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APRESENTACAO

Claudio Lamachia”

O Direito Tributdrio constitui um dos ramos de maior complexidade e
relevancia nas letras juridicas, em razao de sua abrangéncia, de seu cardter mul-
tidisciplinar e de suas implicagées no desenvolvimento econémico e social do
Pais. Consequentemente, ¢ imprescindivel fomentar a publicagao de obras que
contribuam para o entendimento e o aperfeicoamento da matéria.

No que se refere as atividades advocaticias, a legislagio e a juris-
prudéncia concernentes ao Direito Tributdrio envolvem diversos aspectos
de grande importincia e especificidade. Ademais, a evolu¢io recente do
ordenamento juridico brasileiro conduziu a transformagées que afetaram
consideravelmente o recolhimento de impostos por parte dos advogados,
conforme exemplificado pela promulgacio da Lei n. 13.247/2016, que
permitiu a criagdo de sociedade unipessoal de advocacia, favorecendo a
observancia do principio da isonomia tributdria.

A aprovagio dessa legislagao decorreu da atuagio vigorosa da Ordem
dos Advogados do Brasil, cuja luta em favor da classe alcangou também as vias
judiciais, devido 4 injustificdvel recusa da Receita Federal em permitir a inclusio
das sociedades unipessoais no “Simples Nacional”. Os esforcos da OAB foram
necessdrios, ainda, para evitar que a prestagio de servicos de advocacia fosse
excluida da Tabela IV do aludido regime simplificado de tributacio.

Nio obstante a proeminéncia do tema, é relativamente pequeno o
ndmero de obras que versem, de maneira detida, sobre a aplicagdo das normas
tributdrias as atividades advocaticias. Assim, ¢ de se exaltar a publicagao des-
tes Estudos tributdrios fundamentais para o exercicio da advocacia, coordenados
pelos advogados Aline Valadares Ghidetti, Alvaro Augusto Lauff Machado e
Leonardo Nunes Marques. Os artigos que compoem o livro destacam-se nio
apenas por apresentar argumentagdes coerentes e qualificadas, mas também
por abordar questdes préticas indispensdveis ao planejamento financeiro e
ao bom funcionamento dos escritérios.

Por meio desta publicacio, a Ordem dos Advogados do Brasil presta
importante servico a advocacia e ao desenvolvimento da cultura juridica,
cumprindo rigorosamente suas finalidades institucionais elencadas no art.
44 da Lei n. 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da OAB).

Boa leitura.

Advogado e Presidente Nacional da OAB.
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PREFACIO

Homero Junger Mafra’

Mais uma obra coletiva. Mais uma obra da OAB-ES. Agora dos integrantes
da Comissio de Estudos Tributdrios, abordando diversos temas de interesse da
advocacia.

Naio ¢ estudo voltado aos especialistas em Direito Tributdrio, embora os
temas aqui abordados — destinados, fundamentalmente, & advocacia — o sejam
com rigor técnico e precisdo de conceitos. Voltada a advocacia tem, por isso,
seu foco no enfrentamento de questdes vividas pela advocacia em sua pratica
profissional.

Os capitulos dessa obra relevante, foram escritos a partir de consultas
formuladas pela advocacia de meu Estado, das demandas da diretoria da Seccio-
nal da OAB-ES e de sugestoes dos membros da Comissdo Especial de Estudos
Tributérios.

A tributagao impacta sensivelmente o exercicio de qualquer atividade
profissional. E isso nio ¢ diferente na advocacia. Assim, conhecer os regimes
tributdrios existentes é fundamental para aqueles que buscam atuar em con-
formidade com a legislagao nacional e dispor das informagoes necessédrias para
fazer as escolhas tecnicamente corretas e menos onerosas. Aqui estao abordados o
Simples Nacional e a Sociedade Unipessoal de Advocacia. Os autores também se
dedicaram a estudar a incidéncia de tributos sobre os honoririos sucumbenciais,
o pré-labore e a distribuigao de lucros, tanto sob o prisma das sociedades de
advocacia quanto de seus socios e dos profissionais autdbnomos. Além disso, o
reembolso de despesas, a contribuicdo sindical patronal do sistema FENACON,
a contribuigio sindical para o SINPRO e as contribui¢oes a0 SESC e a0 SENAC

foram tratados nas exposi¢des contidas na obra.

Além do alcance nacional, as matérias escolhidas sao atuais e relevantes,
o que torna o trabalho indispensavel.

Discutir a atividade da advocacia, em todos os seus aspectos, ¢ ampliar
o debate sobre os espagos da atividade da justica. Essa obra, com efeito, situa a
profissao dos advogados em relacdo as limitagdes tributdrias.

Por tudo isso, por tudo o que contém e a despeito de nao exaurir todas
as discussoes existentes, o trabalho serve como um manual sobre a tributagao
da advocacia, merece um lugar especial na biblioteca dos escritérios. Disso nao
tenho duavida. Por isso a recomendo.

Advogado e Presidente do Conselho Seccional da OAB/Espirito Santo.
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0 SIMPLES NACIONAL E A SOCIEDADE UNIPESSOAL DE
ADVOCACIA

Leonardo Nunes Marques’

Aline Valadares Ghidetti’

SUMARIO: 1 Introdugio. 2 O Simples Nacional. 3 A advocacia no Simples
Nacional. 4 A sociedade unipessoal de advocacia. 5 Diferengas entre as
formas de tributagao: A decisio a ser tomada. 6 Consideragoes finais.

1  INTRODUCAO

A grande complexidade que caracteriza o ordenamento juridico-tributdrio
brasileiro deu azo ao desenvolvimento de um regime simplificado e unificado, o
Simples Nacional, direcionado aos contribuintes que exer¢am atividades econdmicas
de micro e pequeno porte.

O referido regime possui crescente abrangéncia dentre os contribuintes
brasileiros, alcangando um total de mais de 11 milhoes de optantes no fim de
2016'.

A despeito do objetivo de simplificar o cumprimento das obrigacoes
tributdrias, o Simples Nacional é um sistema que exige dos contribuintes e
operadores atengio aos seus contornos, que ainda estio a caminho da solidificacio,
dadas as sucessivas alteragoes que vem sofrendo a sua lei complementar de regéncia.

Uma das mencionadas alteragoes, que serd objeto do presente trabalho,
¢ a inclusdo da atividade de prestagao de servigos advocaticios no contexto do
Simples Nacional, mediante a promulgac¢io da Lei Complementar n° 147/14.
Acrescente-se que também serd abordada a viabilidade da op¢io pela sociedade
unipessoal de advocacia, hipdtese esta que ainda ¢é resistida pela Fazenda Federal.

* Mestre em Direito Tributdrio pela Universidade Candido Mendes do Rio de Janeiro — UCAM-R]. Pés-
graduado em Direito Material e Processual Tributédrio pelo IBET. Graduado pela Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES). Professor universitdrio. Presidente da Comissio Especial de Estudos Tributdrios
da OABJ/ES. Advogado em Vitéria/ES. leonardo@brumadv.com.br.

Graduada em direito pela Faculdade de Direito de Vitéria (FDV). Pés-graduada em Direito Material
e Processual Tributdrio pelo IBET. Membro da Comissao Especial de Estudos Tributdrios da OAB/ES.
Advogada em Vitéria/ES. aline.vghidetti@gmail.com.

! SIMPLES NACIONAL. Quantidade de optantes — Simples Nacional (inclusive SIMEI). Receita Federal

do Brasil, Brasilia, dez. 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/ZVWMk5>. Acesso em: 16 mar. 2017.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Nesse panorama, faz-se necessirio delinear os contornos do regime
simplificado e a posi¢io nele reservada aos prestadores de servigos advocaticios,
seja a sociedade de advogados ou a sociedade unipessoal de advocacia, a fim de
fornecer subsidios e, portanto, maior seguranga ao advogado para o planejamento
tributdrio de suas atividades.

2 O SIMPLES NACIONAL

O Simples Nacional é um regime opcional, simplificado e unificado
de recolhimento de tributos criado pela Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, em substituigao ao Simples Federal, que era regido pela Lei
n° 9.317/96, entio revogada.

O objetivo do Simples Nacional ¢, na forma do art. 1° da lei instituidora,
fornecer um tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e as empresas
de pequeno porte para, como leciona Harada (2015), “[...] incentivd-las pela
simplificacdo de suas obriga¢des administrativas, tributdrias, previdencidrias e
crediticias, ou pela eliminagao ou redugao destas por meio de lei™.

Em termos gerais, o Simples Nacional unificou o recolhimento de oito
tributos federais, estaduais e municipais, a saber, o Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica — IRP] — o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI — a
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL — a Contribuigao para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS — a Contribui¢ao para o PIS/
Pasep, a Contribuigio Patronal Previdencidria para a Seguridade Social, o Imposto
sobre Operag¢des Relativas a Circulagio de Mercadorias e Sobre Prestacoes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio — ICMS
— e o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS.

O fundamento constitucional para a institui¢do do Simples Nacional é
extraido dos art. 146, inciso III, alinea d, e pardgrafo tnico, e 179 da Constituicio
Federal’, que atribuiram ao legislador complementar a competéncia para conferir

2 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributdrio, 24. ed. Sio Paulo: Atlas, 2015, p. 532.

3 Art. 146. Cabe 2 Lei complementar:
[..]
III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributdria, especialmente sobre:
[..]
d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, II, das
contribuigdes previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13, e da contribuigio a que se refere o art. 239. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)
Pardgrafo tnico. A lei complementar de que trata o inciso III, d, também poderd instituir um regime tinico
de arrecadagio dos impostos e contribui¢cées da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
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tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte.

Nos termos do art. 3° da Lei Complementar n° 123/06, com redagao
dada pela Lei Complementar n° 155/2016, sio consideradas microempresas
aquelas que aufiram receita bruta® anual’ inferior a R$ 360.000,00 — trezentos e
sessenta mil reais — e empresas de pequeno porte aquelas que aufiram receita bruta
superior a R$ 360.000,00 — trezentos e sessenta mil reais — e igual ou inferior a
R$ 4.800.000,00 — quatro milhoes e oitocentos mil reais.

A definigao da aliquota nominal do Simples Nacional depende da receita
bruta auferida anualmente — nos 12 meses anteriores ao periodo de apuragao —e
da atividade desenvolvida pelo optante, variando de 4% a 33%, conforme as
tabelas constantes nos anexos da Lei Complementar n° 123/06.

A base de célculo, por sua vez, corresponde a receita bruta mensal.

Ha4, ainda, a aliquota efetiva, calculada considerando a aliquota nominal,
a base de cdlculo e a parcela a deduzir, na forma do art. 18 e dos anexos da Lei
Complementar n° 123/06°.

Além da possivel reduc¢io do impacto da tributagio sobre a atividade
exercida, a instituigio do Simples Nacional permitiu ao optante a simplificagio
do cumprimento das obrigagées principais e acessérias, além de fornecer estimulos
no acesso ao crédito, beneficios em licitagoes ptiblicas e favorecer o cumprimento
de obrigagoes trabalhistas, dentre outras facilidades.

observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

I - serd opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

1T - poderio ser estabelecidas condi¢oes de enquadramento diferenciadas por Estado; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

III - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribui¢ao da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retengio ou condicionamento; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadagio, a fiscalizago e a cobranga poderao ser compartilhadas pelos entes federados, adotado
cadastro nacional tnico de contribuintes. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)
Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas ¢ as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivd-
las pela simplificagdo de suas obrigagoes administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela
eliminacio ou redugio destas por meio de lei.

A receita bruta serd considerada, para fins de opgio e apuragio no ambito do Simples Nacional, na forma do
art. 39, § 1°, da Lei Complementar n° 123/06, como “o produto da venda de bens e servicos nas operagées
de conta propria, o preco dos servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, nio incluidas
as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos”.

> Se iniciadas das atividades no curso do ano, o limite mencionado “serd proporcional ao niimero de meses
em que a microempresa ou a empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fragoes de
meses”, como determina o art. 3°, § 2°, da Lei Complementar n° 123/06.

O valor da aliquota efetiva é alcancado aplicando-se a férmula prevista no art. 18, § 1°-A, da Lei
Complementar n° 123/06.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

3 A ADVOCACIA NO SIMPLES NACIONAL

A advocacia nao era contemplada durante a vigéncia do Simples Federal,
conforme previsto no art. 9°, inciso XIII, da Lei n° 9.317/96, que vedava a
opgao pelas pessoas juridicas que, dentre outras atividades, prestassem servigos
profissionais de advogado’.

Com a promulgacio da Lei Complementar n® 123/06, que revogou a
Lei n° 9.317/96, a despeito da redugio do nimero de atividades afastadas do
regime simplificado, foi mantida a exclusio da advocacia, uma vez que seu art.
17, inciso, XI, impedia a opgao pela microempresa ou a empresa de pequeno
porte que prestasse servigos decorrentes do exercicio de “[...] atividade intelectual,
de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que constitua
profissdo regulamentada ou nao, bem como a que preste servigos de instrutor,
de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de intermediacio de negécios”.

O afastamento de diversos contribuintes do regime simplificado
unicamente em razio da natureza das atividades desenvolvidas, hd muito, gera
criticas por parte da doutrina, que eram fundadas, em suma, na patente violagao
aos principios da isonomia e da capacidade contributiva.

Isso porque, nas palavras de Kfouri Jr. (2012, p. 421),

[...] ao tratar do regime tnico de arrecadagio, o texto
constitucional nio autoriza qualquer discriminagio em
funcio da atividade ou segmento, permitindo outras
limitacoes — é verdade — como condigoes diferenciadas
por Estado, op¢io pelo contribuinte, dentre outros, mas
nao estabelecendo, em qualquer instante, a possibilidade

de diferenciagio entre contribuintes em situacio idéntica.

De fato, do texto constitucional no é possivel retirar qualquer fundamento
para a limitacdo imposta pela legislacdo infraconstitucional, que impediu
contribuintes, ainda que de porte pequeno ou micro, de optarem por um regime
de tributagao que lhes poderia ser benéfico tio somente em razio da natureza das
atividades por eles desenvolvidas. Ao revés, a referida norma conflita frontalmente

7 A extensa lista de impedidos de optar pelo Simples Federal abrangia aqueles que prestassem servigos

profissionais de “corretor, representante comercial, despachante, ator, empresdrio, diretor ou produtor de
espetdculos, cantor, musico, dangarino, médico, dentista, enfermeiro, veterindrio, engenheiro, arquiteto,
isico, quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico, administrador, programador, analista
fi q d d It . d dor, prog| d list:
e sistema, advogado, psicélogo, professor, jornalista, publicitario, fisicultor” e assemelhados, bem como
d dvogado, psicélogo, profe jornalista, publicit fisicult
e outras profissdes que, segundo previsao legal prépria, dependam de habilitacio.
de outras profi: q gundo p legal prépria, dependam de habilitag
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com o que dispée o inciso II, do art. 150, da Constitui¢ao Federal, que proibe
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

[...] instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razio de ocupacio profissional ou funcio por
eles exercida, independentemente da denominago juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos.

A relevincia da igualdade no dominio do direito tributdrio é de tamanha
proporgao que parte da doutrina a eleva ao patamar de sobre principio, do qual
dependem a seguranca das relagoes juridico-tributdrias e a almejada justica da

tributagdo. Ensina Carvalho (2015, p. 295-296) que:

[...] é conferido a lei tributdria desigualar situagoes,
atendendo a peculiaridades de categorias de contribuintes,
mas somente quando houver relagio de imanéncia entre
o elemento diferencial e o regime conferido aos que estao
incluidos na classe diferenciada. O principio da isonomia
¢ agredido quando o tratamento diverso, dispensado pelo

legislador a vdrias pessoas, nio encontra motivo razodvel.

Além da violagio ao principio da isonomia, o afastamento de contribuintes
do regime simplificado por simples consequéncia da natureza da atividade
desenvolvida redunda na violagdo ao principio da capacidade contributiva, uma
vez que a restri¢ao tratada finda, em regra, na imposi¢ao de maior carga tributdria
aqueles que menos tém capacidade para contribuir.

Por tais razoes, ¢ flagrante a inconstitucionalidade da exclusio de
determinadas atividades da op¢ao pelo Simples Nacional, eis que a possibilidade
outorgada pelo texto constitucional de tratamento diferenciado em razio do
porte da atividade ndo comporta excegao em razao da atividade do contribuinte.

Em 7 de agosto de 2014, porém, o esfor¢o concentrado do Conselho
Federal da OAB e das Seccionais resultou na inclusio da advocacia no contexto
do Simples Nacional, mediante a promulga¢io da Lei Complementar n° 147/14.
E o disposto no art. 18, § 5°-C, inciso VII, da Lei Complementar n° 123/06,
com redacio dada pela Lei Complementar n° 147/14:
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Art. 18. [...]

§ 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta
Lei Complementar, as atividades de prestagio de servigos
seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta
Lei Complementar, hipStese em que nio estard incluida
no Simples Nacional a contribui¢io prevista no inciso VI
do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela
ser recolhida segundo a legislagao prevista para os demais
contribuintes ou responsaveis:

[...]

VII - servicos advocaticios.

Assim, o regime passou a ser aplicdvel as sociedades de advogados
organizadas na forma de pessoa juridica, com inscri¢io municipal, inseridas no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNP] — e devidamente registradas na
OAB. Cumpre ressaltar que, na forma do art. 15, § 1°, do Estatuto da Advocacia
e a OAB, a personalidade juridica é adquirida com o registro aprovado dos
atos constitutivos no Conselho Seccional da OAB em cuja base territorial o
contribuinte for sediado.

Deve-se notar que, para poderem optar pelo regime simplificado, também
os prestadores de servicos advocaticios deverio estar enquadrados nos limites de
caracterizacdo das microempresas e empresas de pequeno porte, de acordo com
a receita anualmente auferida, como exposto no capitulo antecedente.

Para os prestadores de servigos advocaticios sao os tributos inseridos no
regime simplificado: o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ® — a
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL — a Contribui¢io para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS — a Contribui¢ao para o PIS/
Pasep’ e o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS™.

Com efeito, por disposi¢io expressa do art. 13, inciso VI, da Lei
Complementar n° 123/06", nio estd incluida a Contribui¢io Previdencidria

Séo excegdes o Imposto de Renda relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicagoes de
renda fixa ou varidvel, relativo aos ganhos de capital auferidos na alienagio de bens do ativo permanente e
relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa juridica a pessoas fisicas, como previsto no art.
13, § 10, inc. V, VI e XI, da Lei Complementar n°® 123/06.

Exceto a Contribuigio para o PIS/Pasep, a COFINS e o IPI incidentes na importagio de bens e servigos, nos
termos do art. 13, § 19, inc. XII, da Lei Complementar n° 123/06.

Com excegio do ISS devido em relagao aos servigos sujeitos a substituicao tributdria ou reten¢io na fonte
e na importagio de servicos, conforme art. 13, § 1°, inc. XIV, da Lei Complementar n° 123/06.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento tnico de arrecadagio,
dos seguintes impostos e contribui¢ées:

[.]

VI - Contribuigao Patronal Previdencidria - CPP para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de
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Patronal no regime simplificado para os prestadores de servigos advocaticios.

O célculo do montante a ser recolhido via regime simplificado é feito por
meio do PGDAS-D — Programa Gerador do Documento de Arrecadagio do
Simples Nacional — Declaratério — importando notar que as informagées nele
prestadas constituem confissio de divida, o que viabiliza a cobranga das exa¢oes

eventualmente nio recolhidas.

Realizado o cdlculo, o pagamento deve ser efetivado por meio de DAS —
Documento de Arrecadagio do Simples — até o dia 20 do més subsequente ao
da obtengio da receita, nos termos do art. 21, inc. III, da Lei Complementar n°

123/06, e art. 38 ¢ 39, da Resolu¢io n° 94/CGSN.

Como ja mencionado, a base de cdlculo para o recolhimento via regime
simplificado ¢ a receita bruta auferida pelo contribuinte no més, entendida como
“[...] o produto da venda de bens e servicos nas operagdes de conta prépria, o preco
dos servigos prestados e o resultado nas operagoes em conta alheia, nao incluidas
as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos™?. O contribuinte
pode optar, apenas para fins de apuragio da base de cdlculo mensal®, pelo regime
de caixa, a fim de que sejam os recolhimentos realizados sobre a receita recebida'.

A aliquota, por sua vez, ¢ definida segundo a receita bruta acumulada nos
12 meses anteriores ao periodo de apuragio®. Se iniciadas as atividades no préprio
ano-calenddrio da opgao pelo Simples Nacional, a determinagio da aliquota no
primeiro més serd realizada utilizando, como receita bruta total acumulada, a
receita do proprio més de apuragio multiplicada por 12'°.

A op¢io pelo regime simplificado torna o prestador de servicos advocaticios
obrigado ao recolhimento do ISS conforme a aliquota da tabela do Anexo 1V,
da Lei Complementar n° 123/06".

que trata o art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no caso da microempresa e da empresa
de pequeno porte que se dedique as atividades de prestagao de servigos referidas no § 5°-C do art. 18 desta
Lei Complementar;
12 Conforme art. 3°, § 1°, e 18, da Lei Complementar n° 123/06.
Nesse caso, aplica-se o regime de competéncia — receita auferida — para as demais finalidades, em especial
para determinar a aliquota aplicdvel e os limites e sublimites de enquadramento no regime.
Nos termos dos art. 18, § 3°, da Lei Complementar n® 123/06 e art. 16 e 18, pardgrafo tinico, da Resolugio
n° 94/CGSN.
5 Conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n® 123/06 e art. 21, § 1°, da Resolugao n° 94/CGSN.
!¢ Nos termos dos art. 18, § 2°, da Lei Complementar n® 123/06 e 21, § 2°, da Resolugio n° 94/CGSN.
Quando a legislagio outorgou o direito ao pagamento do ISS fixo, ela o fez expressamente, como se 1¢ do
art. 18, § 22-A, da Lei Complementar n° 123/06, que abrange os escritdrios de servigos contdbeis. Por essa
raz3o, como o mesmo nio ocorreu em relagio a prestacao de servigos advocaticios, conclui-se que a sociedade
de advogados que adere ao Simples Nacional nao ¢ facultado o recolhimento do ISS na modalidade fixa.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

No que toca as obrigagoes acessdrias impostas ao prestador de servigos
advocaticios optante, tem-se o j4 mencionado PGDAS-D — Programa Gerador
do Documento de Arrecadagio do Simples Nacional — Declaratério — programa
que calcula o valor a ser recolhido e gera a guia para pagamento — DAS — no qual
devem ser informados os valores relativos a totalidade das receitas correspondentes
as operagoes e prestagoes realizadas no periodo.

H4, ademais, a obrigatoriedade do preenchimento da DEFIS — Declaragao
de Informagées Socioecondmicas e Fiscais — na qual devem ser informados
elementos como ganhos de capital, empregados, rendimento dos sécios etc.
A referida declaracio deve ser apresentada até 31 de mar¢o do ano-calenddrio
subsequente ao da ocorréncia dos fatos geradores (art. 25, da LC n° 123/06 e
art. 66, da Resolucao n° 94/CGSN) s,

O prestador de servigos advocaticios optante deve, também, emitir notas fiscais
de prestagio de servico”, conservar em boa ordem e guarda os documentos que
fundamentaram a apuragio das exacoes devidas®, manter Livro Registro dos Servicos
Prestados — destinado ao registro dos documentos fiscais relativos aos servicos prestados
sujeitos ao ISS — Livro Registro de Servigos Tomados — destinado ao registro dos
documentos fiscais relativos aos servicos tomados sujeitos ao ISS*' — e Livro Caixa —
para a escrituragio da movimentagio financeira e bancdria®.

E facultada aos optantes a adogio de contabilidade simplificada, conforme
dispoem o art. 27, da Lei Complementar n® 123/06, e o art. 65, da Resolugio
n° 94/CGSN, em substitui¢do® ao Livro Caixa, o que ¢ possivel por meio da
escrituragio dos Livros Didrio* e Razio®. Porém, a contabilidade detalhada ¢
exigida para a distribuigao de lucro isento aos sécios em valor acima de 32% da
receita bruta mensal®.

' Do mesmo modo como no PGDAS-D, as informagées prestadas na DEFIS constituem confissio de divida,

na forma do art. 25, § 1°, da Lei Complementar n°® 123/06, que prevé que a referida declaracio “constitui
confissio de divida e instrumento hdbil e suficiente para a exigéncia dos tributos e contribui¢cées que nao
tenham sido recolhidos resultantes das informagées nela prestadas”.

Como determina o art. 26, inc. I, da Lei Complementar n° 123/06.

2 Na forma do art. 26, inc. II, da Lei Complementar n° 123/06.

Nos termos do art. 61, incs. IV e V, da Resolugao n° 94/CGSN. Nos casos de servigos sujeitos a substitui¢io
tributdria, deve ser apresentada a Declaracio Eletronica de Servicos (escrituragio mensal de todos os
documentos fiscais emitidos e recebidos relativos aos servigos prestados e recebidos), quando exigida pelo
Municipio (art. 68 e 69, da Resolugio n° 94/CGSN). Em Vitéria/ES se adota o ISISS.

No Livro Caixa sdo registrados todos os recebimentos e pagamentos em dinheiro, langados de forma
cronolégica (dia, més e ano). Sua manutengio ¢ determinada pelos art. 26, § 2°, da Lei Complementar n®
123/06 e 61, inc. I, da Resolugio n° 94/CGSN.

Nos termos do art. 61, § 3°, da Resolucio n® 94/CGSN, “a apresentagio da escrituragio contdbil, em
especial do Livro Didrio e do Livro Razdo, dispensa a apresentagio do Livro Caixa.”

No Livro Didrio sio registrados os fatos contdbeis didrios em partidas dobradas.

O Livro Razio é o detalhamento por contas individuais dos lancamentos realizados no didrio, sendo usado
para resumir e totalizar, por conta ou subconta, estes lancamentos.

Tal excegio estd prevista no art. 14, § 2°, da Lei Complementar n° 123/06.
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1 ~

Passando-se as hipdteses de vedagio a op¢io pelo Simples Nacional,

especialmente as que mais poderiam se aplicar aos prestadores de servigos

advocaticios, os art. 3°, § 4°, e 17 da Lei Complementar n° 123/06 excluem a

pessoa juridica:

Art. 30 [...]

I1I - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita
como empresdrio ou seja sécia de outra empresa no
SIMPLES, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso II do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez
por cento) do capital de outra empresa fora do SIMPLES,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que
trata o inciso II do caput deste artigo;

V - cujo s6cio ou titular seja administrador ou equiparado
de outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso
IT do caput deste artigo;

Are. 17. [..]

V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, ou com as Fazendas Publicas Federal,
Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade nio esteja
suspensa;

[...]

XV - que realize atividade de locagio de iméveis préprios,
exceto quando se referir a prestagao de servigos tributados
pelo ISS; e

XVI - com auséncia de inscri¢io ou com irregularidade
em cadastro fiscal federal, municipal ou estadual, quando

.,
exigivel.

Insta destacar que a previsio do art. 17, XII, da Lei Complementar n°

123/06, que impede que os optantes do Simples Nacional realizem cessio ou

locagao de mao-de-obra, nao é aplicdvel aos prestadores de servigos advocaticios,

como se retira do art. 18, § 5°-H, da Lei Complementar n° 123/06.

Por fim, ¢ possivel a exclusdo do optante do Simples Nacional, de oficio ou

por manifestagao da pessoa juridica, na forma do art. 28, da Lei Complementar
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

As hipéteses da exclusdo por manifestagio da pessoa juridica, listadas no

art. 30, da Lei Complementar n° 123/06, podem se configurar por op¢io do

contribuinte?” ou em decorréncia de alguma das manifestacoes obrigatérias, a

saber: quando manifestada uma das situagoes de vedagio supra referidas®; quando

ultrapassado o limite proporcional de receita bruta anual de R$ 3.600.000,00

no ano-calenddrio de inicio de atividade? ou, passado o ano-calenddrio de

inicio de atividade, quando ultrapassado o limite de receita bruta anual de R$
3.600.000,00%.

Além das hipéteses resultantes da manifestagiao do optante, este poderd

ser excluido do regime de oficio, se:

I - verificada a falta de comunica¢io de exclusao obrigatoria;
IT - for oferecido embarago a fiscalizacio, caracterizado pela
negativa nio justificada de exibicéo de livros, documentos
e informagdes a que estiverem obrigadas, e nas demais
hipéteses que autorizam a requisicdo de auxilio da forca
publica;

III - for oferecida resisténcia a fiscalizacdo, caracterizada
pela negativa de acesso ao estabelecimento, ao domicilio
fiscal ou a qualquer outro local onde desenvolvam suas
atividades ou se encontrem bens de sua propriedade;

IV - a sua constituigao ocorrer por interpostas pessoas;
V - tiver sido constatada prética reiterada de infragio a
LC n° 123/06;

VI - a empresa for declarada inapta;

VII - comercializar mercadorias objeto de contrabando
ou descaminho;

VIII - houver falta de escrituragio do livro-caixa ou nao

A exclusio produzird efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-calenddrio subsequente, salvo se ocorrida no
més de janeiro, conforme dispée o art. 31, inc. I, da Lei Complementar n° 123/06.

A exclusao produzird efeitos a partir do més seguinte da ocorréncia da situagio impeditiva, nos termos do
art. 31, inc. II, da Lei Complementar n° 123/06.

A exclusio produzird efeitos desde o inicio das atividades ou a partir de 1° de janeiro do ano-calendério
subsequente, na hipétese de nio ter ultrapassado em mais de 20% (vinte por cento) o limite proporcional
de que trata 0 § 10 do art. 3°, nos termos do art. 31, inc. III, ambos da Lei Complementar n° 123/06. Se
nio ultrapassado o teto de 20% acima do limite, a parte que ultrapassar o limite serd aplicada a aliquota
mdxima com o acréscimo de 20% (art. 16, § 16 e 16-A, da LC n° 123/06).

A exclusdo produzird efeitos a partir do més subsequente  ultrapassagem em mais de 20% (vinte por cento)
do limite de receita bruta previsto no inciso II do art. 3° ou a partir de 1° de janeiro do ano-calenddrio
subsequente, na hipdtese de nio ter ultrapassado em mais de 20% (vinte por cento) o limite de receita
bruta previsto no inciso II do art. 3°, conforme art. 31, inc. V, ambos da Lei Complementar n° 123/06.
Se ndo ultrapassado o teto de 20% acima do limite, a parte que ultrapassar o limite serd aplicada a aliquota
mdxima com o acréscimo de 20% (art. 16, § 16 e 16-A, da LC n° 123/06).
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permitir a identificacio da movimentagio financeira,
inclusive bancdria;

IX - for constatado que durante o ano-calendério o valor
das despesas pagas supera em 20% (vinte por cento) o valor
de ingressos de recursos no mesmo periodo, excluido o ano
de inicio de atividade;

X - for constatado que durante o ano-calenddrio o valor
das aquisigoes de mercadorias para comercializagio ou
industrializagdo, ressalvadas hipéteses justificadas de
aumento de estoque, for superior a 80% (oitenta por cento)
dos ingressos de recursos no mesmo periodo, excluido o
ano de inicio de atividade;

XI - houver descumprimento reiterado da obrigagio de
emissio de documento fiscal; e

XII - omitir de forma reiterada da folha de pagamento
da empresa ou de documento de informagoes, segurado
empregado, trabalhador avulso ou contribuinte individual
que lhe preste servico.

As hipéteses acima colacionadas estao previstas no art. 29, da Lei
Complementar n° 123/06, e, se concretizadas, produzirio efeitos, nos casos
dos incisos II a XII, a partir do préprio més em que incorridas, impedindo a
opgao pelo regime diferenciado e favorecido pelos préximos trés anos-calenddrio
seguintes, nos termos do § 1° do mesmo artigo.

4 A SOCIEDADE UNIPESSOAL DE ADVOCACIA

A sociedade unipessoal de advocacia é uma figura nova no ordenamento
juridico brasileiro, concebida pela Lei n° 13.247, de 13 de janeiro 2016, que
alterou trés artigos do Estatuto da Advocacia e a OAB, a Lei n° 8.9006, de 4 de
julho de 1994.

A Lei n° 13.247/16 promoveu modificagoes no capitulo Da Sociedade
de Advogados, do Estatuto da Advocacia e a OAB, de modo a permitir que um
advogado, individualmente, seja capaz de criar uma sociedade para a prestagao de
servigos de advocacia. E possivel, ainda, ao advogado que integre uma sociedade
pluripessoal transforma-la em unipessoal, mediante a concentragio das quotas,
independentemente das razdes que motivaram o procedimento’.

3 Segundo o previsto no art. 15, § 7°, da Lei n° 8.906/94.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Sua criagdo se deu com vistas a permitir o acesso de profissionais que
atuavam de maneira autdénoma a regramentos de recolhimento de tributo
disponiveis apenas as pessoas juridicas. Tal figura, portanto, representa um ganho
tanto para o profissional, que passa a contar com um sistema de recolhimento de
tributo menos oneroso e burocrético, quanto para o fisco, na medida em que se
espera um crescimento do nimero de profissionais que entra para a formalidade
e abandona a sonegagao fiscal.

A nota técnica da Ordem dos Advogados do Brasil acerca do Projeto de
Lei n° 4.318/12% confirma que a criagdo da sociedade unipessoal de advocacia
visava a diminui¢io da sonegagio fiscal e do exercicio informal da advocacia,
além da criagio de novos empregos e a formalizagio dos jd existentes.

Ainda, a justifica¢do que acompanha o Projeto de Lei n° 166/15% revela o
intento de reduzir a diferenca, até entio existente, entre os tratamentos tributdrios
dirigidos as pessoas juridicas e a0 advogado que exercia a profissio de maneira
auténoma.

Cabe ressaltar que a referida alteracdo nao é a primeira ensejada por
diferengas no tratamento juridico entre uma pessoa juridica ¢ uma pessoa natural.

Em 2011, a Lei n° 12.441 alterou o Cddigo Civil para criar a figura
da empresa individual de responsabilidade limitada, a EIRELI. A mudanga
legislativa foi dirigida, principalmente, para conceder ao empresirio individual a
possibilidade de limitar a afetagao de seu patrimonio pelas obriga¢des decorrentes
da atividade empresarial, até entao s6 possivel para aqueles que organizassem
suas atividades na forma de sociedade.

Os dispositivos legais que tratam da sociedade unipessoal de advocacia em
muito se assemelham aos que disciplinam a figura da EIRELI, diferenciando-se,
principalmente, no que toca ao aspecto da responsabilidade do sécio — limitada
na EIRELI e ilimitada na sociedade unipessoal de advocacia.

Nio hd consenso entre os operadores do direito sobre a absor¢io das
sociedades unipessoais pela figura da EIRELI. O parecer n° 1198 de 2015,
emitido pela Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania (CC]J), ao tratar
do mérito do Projeto de Lei n° 166/2015, foi incisivo em afirmar que se criou
a mencionada sociedade nos moldes da preexistente EIRELI.

Ao encontro do disposto no parecer, diversos juristas afirmam que se estd
diante de uma subespécie da EIRELI, dada as caracteristicas afins desta e da

32 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conselho Federal. Nota Técnica Projeto de Lei 4.138/2012.
CFOAB, Brasilia, 18 set. 2013. Disponivel em: <https://goo.gl/55igx]>. Acesso em: 16 mar. 2017.

3 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 166/15. Camara dos Deputados, Brasilia, 2015.
Disponivel em: <https://goo.gl/wWMZIL>. Acesso em: 16 mar. 2017.
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sociedade unipessoal de advocacia. Alguns afirmam, inclusive, que a auséncia de
expressa absor¢io da sociedade unipessoal de advocacia pela figura empresarial
aqui tratada poderia ser fruto de uma atecnia legislativa.

H4, também, o entendimento segundo o qual a figura da EIRELI nio
é capaz de abranger os advogados, pois tais profissionais, na forma do art. 17,
do Estatuto da Advocacia e a OAB, respondem ilimitadamente pelos danos que
eventualmente possam causar no exercicio de suas atividades, além do fato de que
se organizam, por expressa determinacio do art. 15, do Estatuto da Advocaciaea
OAB, em sociedades simples e desenvolvem uma atividade de cunho intelectual
e, portanto, sem natureza empresarial®.

Para esta tltima corrente, a sociedade unipessoal pode ser entendida como
sociedade simples, na forma delineada pelo art. 982, do Cédigo Civil.

A despeito da divergéncia acima exposta, entende-se que a sociedade
formada por um s6 advogado cumpre os requisitos elencados na Lei Complementar
n° 123/06 para a incluso no regime de tributagao do Simples Nacional, haja vista
que o rol taxativo do art. 3° abarca tanto a sociedade simples quanto a EIRELL

A Receita Federal do Brasil, contudo, resistiu a inclusao da sociedade
unipessoal de advogados no regime do Simples Nacional, argumentando nao
haver previsio para tanto no rol dos sujeitos ao regramento simplificado. Na
oportunidade, o referido érgio, por meio de seu sitio eletronico, divulgou a
seguinte nota:

A sociedade unipessoal de advocacia nio pode optar pelo
Simples Nacional

Em fungio da criagio de uma nova natureza juridica,
denominada sociedade unipessoal de advocacia’, por meio
daLein® 13.247,de 12/1/2016, que alterou a Lei n°® 8.906,
de 4/7/1994 - Estatuto da Advocacia, informamos que
aquele que se inscrever nessa natureza juridica nio poderd
optar pelo Simples Nacional, em virtude de nao haver
previsio legal no art. 3° da Lei Complementar n° 123,
de 14/12/2006, o qual determina que serdo consideradas
microempresas ou empresas de pequeno porte ’a sociedade
empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere
o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil).’

3 Sdo vedados, nos termos do art. 16, do Estatuto da Advocacia e a OAB, o registro e o funcionamento de
sociedades de advogados de cardter empresarial.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Sendo assim, para que o novo tipo societdrio possa optar
pelo Simples Nacional faz-se necessdria alteragdo na Lei
Complementar n° 123/2006.%

Diante de tal posicionamento, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil ajuizou agao ordindria, que ainda estd em trimite perante
a Justica Federal do Distrito Federal, sob o n° 0014844-13.2016.4.01.3400,
visando fosse viabilizado que as sociedades unipessoais de advocacia optassem
pelo Simples Nacional. Concedida a tutela antecipada requerida pelo autor®, as
sociedades unipessoais de advocacia foi possibilitada a sujei¢do ao regramento
tributdrio simplificado.

Conforme foi apontado pela decisio liminar exarada, ainda que se tratasse
da criagdo de um ente inovador no ordenamento juridico, teria lugar o brocardo
juridico “quem pode o mais, pode o menos”. O posicionamento jurisdicional
em questdo, portanto, considerou que se as sociedades de constitui¢io mais
complexa que a sociedade unipessoal se sujeitam ao regime simplificado, também

esta ultima deve ser incluida no regramento.

Ademais, restou fixado que, observado que o advogado unipessoal ou
individual se encontra em situagio equivalente 2 EIRELI ou a sociedade simples,
o tratamento dispensado pelo fisco deve ser o mesmo, em aten¢do a regra
constitucional insculpida no art. 150, inciso II, da Carta Magna.

A Uniao Federal impugnou tal decisdo mediante a interposicio de agravo
de instrumento, que tramita sob o n® 0023459-07.2016.4.01.0000 e estd concluso
desde 19/10/2016, apds a apresentacio de contrarrazoes, e a apresentagao de
pedido de suspensio de antecipa¢io de tutela, de n° 0020053-75.2016.4.01.0000,
cujo provimento foi negado em decisao monocrdtica, transitada em julgado em
novembro de 2016.

O desembargador federal presidente do Tribunal Regional da 12 Regido, no
julgamento do pedido de suspensdo de antecipagdo de tutela, afirmou ter agido
bem o magistrado de piso, “[...] a0 permitir que essas [as sociedades unipessoais]
pleiteiem a regularizagio de suas situagoes contributivas para com o fisco, com
base nos mesmos direitos concedidos a outras Sociedades que também prestam
servicos de natureza intelectual”.

¥ REF: Sociedade unipessoal de advocacia ndo pode optar pelo Simples Nacional. Migalhas, Sao Paulo, 25
jan. 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/Ek4m8G>. Acesso em: 16 mar. 2017.

% DISTRITO FEDERAL. Tribunal Regional Federal (1. Regido). Processo n° 0014844-13.2016.4.01.3400,
Quinta Vara Comum. Relatora: Juiza Diana Maria Wanderlei da Silva. Decisio: Liminar Deferida. Brasilia,
12 de abril de 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/eRz1ZR>. Acesso em: 16 mar. 2017.
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Atualmente, portanto, hd comando judicial determinando 4 Receita
Federal do Brasil que defira a adesdo das sociedades unipessoais de advocacia
ao Simples Nacional, desde que cumpridos os demais requisitos previstos na

legislagao.

5 DIFERENCAS ENTRE AS FORMAS DE TRIBUTA(;AO: a
decisao a ser tomada

Expostas as principais caracteristicas do Simples Nacional, bem como
delineados os liames do respectivo enquadramento, cabe apontar as mais relevantes
diferencas entre os regimes de tributa¢io aos quais poderiam estar sujeitos os
advogados, a fim de fornecer, da maneira mais clara possivel, informagdes para
o processo de planejamento tributdrio da atividade de prestagao de servigos

advocaticios.

Vale ressaltar que, para as pessoas juridicas em atividade, a op¢io pelo
Simples Nacional pode ser feita anualmente até 30/01 e retroagird a 01/01
do mesmo ano. Ultrapassada tal data, somente serd possivel optar para o ano
subsequente. Na hipétese de pessoa juridica em constitui¢do, a op¢ao pode ser
feita em até 30 dias contados do tltimo deferimento de inscrigio — municipal
— desde que ndo tenham decorrido 180 dias da data de abertura constante do
CNPJ, caso em que a opgao retroagird a data da abertura do CNPJ.

As possiveis formas de tributagio a serem adotadas pelos prestadores de
servicos advocaticios s20: como pessoa fisica e como pessoa juridica, esta tripartida
entre a apuracio pelo lucro real, pelo lucro presumido ou a opgao pelo Simples

Nacional.

A carga tributdria resultante da tributagao na forma de pessoa fisica engloba,
em suma, o Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica — IRPF — a aliquota de 0% até
27,5%" sobre o rendimento — a ser devidamente registrado em livro caixa® ou carné
leao mensal — a contribuigio previdencidria, de 20% da receita da atividade ou 11%
sobre o saldrio minimo com exclusio da aposentaria por tempo de contribui¢io®; a
contribui¢io previdencidria patronal, de 25,5% da remuneragio paga a trabalhadores
que lhe prestem servicos; e o ISS, que serd, em regra, fixo, segundo o previsto na
legislagao municipal de regéncia.

¥ Segundo a tabela progressiva do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.
Recebimento de pessoa juridica.

% Na forma do art. 21, § 2°, da Lei n° 8.212/91.

0 FPAS 566.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Na apuragio sob a forma de pessoa juridica, segundo o lucro real, sio
devidos o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRP] — no percentual de
15% do lucro apurado, mais adicional de 10%%; a Contribuicio Social sobre
o Lucro Liquido — CSLL — no percentual de 9% sobre o lucro; a Contribuigio
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS — e a Contribuigao para
o PIS/Pasep, que somam uma aliquota de 9,25% sobre a receita bruta, com a
possibilidade de descontar créditos®; a contribui¢ao previdencidria patronal, de
26,8%* sobre a remuneragio paga a trabalhadores; e o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISS — cujo valor ¢, em regra, fixo, a depender da legislagao
municipal.

A pessoa juridica tributada na forma do lucro presumido deverd recolher: o
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica— IRPJ — no percentual de 4,8% sobre
a receita bruta, mais adicional de 10%%; a Contribui¢io Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL — a aliquota de 2,88% sobre a receita bruta; a Contribuigio
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS — e a Contribuigio
para o PIS/Pasep, no percentual de 3,65% sobre a receita bruta; a contribui¢ao
previdencidria patronal, de 26,8% sobre a remuneragio paga a funciondrios; e o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS — em regra, fixo, segundo
a legislagao municipal.

No Simples Nacional, por sua vez, as sociedades de advogados deverio
recolher 4,50% a 15,75%?% da receita bruta, a depender da faixa em que estas
se enquadrem; e a contribui¢ao previdencidria patronal, de 26,8% sobre a
remuneragao paga a funciondrios.

A fim de ilustrar o exposto, a tributagio mensal das atividades de uma
sociedade unipessoal de advogados que aufere receita bruta mensal de R$
40.000,00 — quarenta mil reais — com despesa mensal com folha de pagamentos
de R$ 5.000,00 — cinco mil reais — e demais despesas mensais de R$ 10.000,00
— dez mil reais — localizada no Municipio de Vitéria, no Espirito Santo, seria,
em cada um dos regimes de apuragio tratados, a seguinte:

-

Obrigatério para sociedades com receita superior a R$ 78.000.000,00.

A parcela do Lucro Real (ou seja, a base de célculo) que exceder ao valor resultante da multiplicagio de R$
20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimero de meses do respectivo periodo de apuragio, sujeita-se a incidéncia
de adicional de imposto 4 aliquota de 10% (dez por cento), conforme art. 542 do Regulamento do Imposto
de Renda (RIR).

# Conforme preveem o art. 3°, da Lei n° 10.833/03 e o art. 3° da Lei n° 10.637/02.

“ FPAS 515.

A parcela do Lucro Presumido (ou seja, a base de célculo) que exceder ao valor resultante da multiplicagao
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimero de meses do respectivo periodo de apuragio, sujeita-se a
incidéncia de adicional de imposto a aliquota de 10% (dez por cento) — art. 542, do RIR.

Segundo a tabela do Anexo IV, aplicada a férmula prevista no art. 18, da Lei Complementar n° 123/06, a
saber: RBT12xAliq-PD/RBT12. Sio os termos constantes do cdlculo, simplificadamente: RBT12 (receita
bruta acumulada); Aliq (aliquota nominal); e PD (parcela a deduzir).
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Lucro real Lucro presumido Simples Nacional?’

ISSQN* RS 164,71 RS 164,71 R$ 1.217,60
PIS® R$ 660,00 R$ 260.00 R$ 129,98
COFINS R$ 3.040,00 R$ 1.200,00 R$ 600,58
CSLL R$ 1.680,11 R$ 1.152,00 R$ 462,69
IRP] R$ 2.800,18 R$ 1.920,00 R$ 633,15
INSS R$ 1.291,50 R$ 1.291,50 R$ 1.291,50
TOTAL R$ 9.636,50 R$ 5.988,21 R$ 4.335,50

Na hipétese concebida, a opgio pelo regime do Simples Nacional se
apresenta como a mais vantajosa dentre as aplicdveis as pessoas juridicas.

Somente a andlise minuciosa do caso concreto, todavia, permitird
identificar a forma de tributa¢io mais benéfica.

6  CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo permitiu a andlise do Simples Nacional, especialmente
no que toca ao tratamento destinado aos prestadores de servigos advocaticios,
incluidos a partir da promulgagio da Lei Complementar n° 147/14.

Voltada a andlise especificamente aos prestadores de servigos advocaticios,
foi abordada a introdugio da sociedade unipessoal de advocacia no ordenamento
juridico brasileiro, pela Lei n° 13.247/16, e o progresso de sua inclusdo no 4mbito
do regime simplificado de tributagio. Concluiu-se, neste ponto, que deve a
Receita Federal do Brasil deferir a adesao das sociedades unipessoais de advocacia
ao Simples Nacional, desde que cumpridos os demais requisitos previstos na
legislagao, ante a existéncia de comando judicial para tanto.

Delineadas as mais relevantes diferengas entre os regimes de tributagao
aos quais poderiam estar sujeitos os advogados, concluiu-se que a opgao pelo
Simples Nacional pelos prestadores de servicos advocaticios ensejard, em muitos
dos casos, a redugio da carga tributdria incidente sobre a atividade.

Considerando a aliquota nominal de 10,2% e o valor a deduzir de R$ 12.420,00, temos a aliquota efetiva
de 7,61%, nos termos da tabela do Anexo IV, da Lei Complementar n® 123/06, a titulo de PIS, COFINS,
CSLL, IRPJ e ISS.

% Dado o recolhimento de ISSQN, na modalidade fixa, no valor mensal por sécio de R$ 164,71 (cento e
sessenta e quatro reais e setenta e um centavos), atualizados para o ano de 2018, na forma prevista no art.
18, § 10, I, da Lei n° 6.075/03, do Municipio de Vitéria.

% Como j4 exposto anteriormente, a apuragio pelo lucro real permite o desconto de crédito de PIS e COFINS.
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0S HONORARIOS SUCUMBENCIAIS E 0 IMPOSTO SOBRE
A RENDA: uma analise pragmatica da tributacio da
sociedade de advogados

Alvaro Augusto Lauff Machado’

Carolina Avelar de Oliveira”

SUMARIO: 1 Introducio. 2 Honoririos de sucumbéncia e sua natureza
juridica. 3 O Imposto Sobre a Renda na sociedade de advogados: solu¢oes
pragmdticas para uma tributagio adequada. 4 Consideragdes finais.

1 INTRODUCAO

E sabido que as normas de direito tributdrio, que disponham sobre
obrigacdes principais ou acessérias, sofrem constante mudanga no ordenamento
juridico brasileiro. Sao indimeros os veiculos normativos editados, tanto pelo
Poder Executivo como pelo Poder Legislativo, no 4mbito de suas respectivas
competéncias, dispondo nao apenas sobre o guantum devido pelos contribuintes
— e/ou responsdveis — como o modus operandi para o adimplemento da respectiva
obrigacio.

A doutrina brasileira, sensivel a essa situagio, se divide, quase que numa
espécie de atuacio cooperativa, para estudar e abordar os diversos fendmenos
do direito tributdrio e sua repercussdo para com os mais variados fatos juridicos
tributdrios. H4 obras especificas dispondo nao sé das espécies de tributos como,
inclusive, da relagao dessas espécies frente aos possiveis fatos geradores.
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Direitos e Garantias Fundamentais pela Faculdade de Direito de Vitéria, ES. Pés-Graduado, Lato Sensu,
em Direito Tributdrio (Processual e Material) na Faculdade de Direito de Vitéria. Secretdrio Geral da
Comissio Especial de Estudos Tributdrios da OAB/ES. Conselheiro Suplente do Conselho Municipal de
Recursos Fiscais do Municipio de Vitéria/ES. Professor convidado no Curso de Pés-Graduagio Lato Sensu
em Direito Tributdrio na Faculdade de Direito de Vitdria, ES e no Curso de Pés-Graduagio Lato Sensu
em Direito Piblico pela LFG, Sao Paulo/SP. Membro do Grupo de Pesquisa “Corrupgio, Democracia e
Direitos Humanos” pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, SP. Autor de artigos em revistas
de Ambito nacional e internacional. Advogado. Email: alvaro@appa.com.br
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

A dedicacio da doutrina neste particular nao é sem sentido, uma vez que,
repita-se, a legislacao tributdria, além de extensa, é de uma constru¢ao continua
e garantida a uma pluralidade de agentes.

Apesar disso, constatou-se, em debates realizados pela Comissao Especial
de Estudos Tributdrios da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢io do Estado do
Espirito Santo, que a academia brasileira é carente no que diz respeito a produgio
cientifica de trabalhos que se dediquem 2 andlise do seguinte fato: a tributagao
dos advogados e de suas respectivas sociedades.

Diversas outras espécies de servicos autbnomos prestados por profissionais
das mais variadas dreas do conhecimento — medicina, contabilidade, engenharia,
dentre outras — contam com trabalhos que expliquem seu regime de tributacio;
o0 que nao ocorre quando o ator principal é o advogado.

O advogado, diante da complexidade de sua funcio e da formacao sui
generis de sua sociedade — nao empresarial — precisa de estudos especificos quanto
ao regime de sua tributagio.

E é exatamente este o objeto nao sé dessa obra, como também do presente
ensaio: uma andlise do direito tributdrio para o advogado.

H4, ndo s6 na legislagiao pdtria, como na jurisprudéncia das Cortes
Superiores, regramento especifico a respeito do tema, que prevé requisitos para
que o advogado — integrante de uma sociedade — nao acabe por ser obrigado a
recolher um Imposto Sobre a Renda deveras oneroso no momento do recebimento
de seus honordrios sucumbenciais.

In casu, o problema de pesquisa eleito ¢é especifico, posto que se busca
responder como se dd a tributacdo do imposto sobre a renda que incide nos
honordrios sucumbenciais percebidos pelas sociedades de advogados.

2 HONORARIOS DE SUCUMBENCIA E SUA NATUREZA
JURIDICA

Os honordrios sucumbenciais constituem verba de natureza alimentar
que ¢ garantida ao advogado em virtude do éxito, total ou parcial, em eventual
litigio judicial, arbitrados pelo Estado Juiz em suas decisoes finais.

Apesar de existirem, hd algum tempo, questionamentos quanto a essa
categorizagdo da verba sucumbencial, o Supremo Tribunal Federal extirpou
qualquer duvida ao editar o enunciado da Simula Vinculante n° 47!, prevendo

! Os honordrios advocaticios incluidos na condenagio ou destacados do montante principal devido ao
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especificamente a prioridade de tal crédito em relagio aos demais que nao
ostentem a mesma natureza.

A época, também j4 constava no ordenamento juridico brasileiro, de
lege ferenda, previsao legal neste sentido, que — hoje — de lege lata, encontra-
se estampada no art. 85, § 14 da Lei Federal n° 13.105/2015 — denominado
hodiernamente de Novo Cédigo de Processo Civil.

A natureza juridica alimentar dos honorarios advocaticios vem, em tempo,
reconhecer que tal valor corresponde & contraprestagio pelo labor desempenhado
pelo profissional liberal na defesa dos interesses de seu cliente e, sobretudo, no
exercicio de seu munus indispensdvel para a integridade do direito — em sentido
dworkiano®.

O papel do advogado ¢é cada vez mais indispensédvel para a preservagio
da justica. E, nio poucas das vezes, somente com a atuacio do advogado que
o Estado Juiz se atenta para elementos intrinsecos ao processo e indispensdveis
para o seu devido, e adequado, julgamento. Essas questdes — sem o advogado —
passariam desapercebidas em meio ao grande volume de processos julgados, quase
que automdtica e programaticamente, por diversos juizes brasileiros, que nao
conseguem, por justificativas diversas, exercer a profunda andlise dos processos
postos sob suas competéncias.

Nio custa relembrar que a Constitui¢ao Federal niao poupou esfor¢os ao
destacar textualmente que “[...] o advogado ¢ indispensdvel & administragao da
justica [...]” (art. 133).

Nada mais coerente, diante de todo esse contexto, que se reconhecer que
o quantum devido ao advogado por sua atuagio no processo seja — pois — verba
alimentar.

A nova legislagdo processual civil foi, inclusive, além. Os honordrios de
sucumbéncia foram inseridos na Parte Geral do CPC/2015, em seu Capitulo II,
referente aos deveres das partes e de seus procuradores, mormente no que tange
as despesas, honordrios advocaticios e multas.

credor consubstanciam verba de natureza alimentar cuja satisfagao ocorrerd com a expedigio de precatério
ou requisi¢io de pequeno valor, observada ordem especial restrita aos créditos dessa natureza.

O direito como integridade nega que as manifestagoes do direito sejam relatos factuais do convencionalismo,
voltados para o passado, ou programas instrumentais do pragmatismo juridico, voltados para o futuro. Insiste
em que as afirmagées juridicas sdo opinies interpretativas que, por esse motivo, combinam elementos que
se voltam tanto para o passado quanto para o futuro; interpretam a prdtica juridica contemporanea como
uma politica em processo de desenvolvimento. (DWORKIN, Ronald. O Império do Direito, 1. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 271). A integridade envolve os principios de justica, [equidade] e devido
processo legal, oferecendo a melhor interpretagio construtiva da prética juridica da comunidade. (Ibid.,

p. 272).
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Consta expressamente no art. 85 do Cédigo de Processo Civil em vigor que
os honordrios sucumbenciais sao de titularidade do advogado da parte vencedora, o
que dependia do art. 23 do Estatuto da Advocacia e a OAB — Lei n° 8.906/94 — para

suprir a omissao antes existente.

Assim, esse dispositivo do Cddigo de Processo Civil de 2015 veio extirpar
qualquer divida decorrente da antiga redacio da Lei Adjetiva Civil, no sentido
de que a referida verba, em razao da sucumbéncia, seria devida a parte vencedora,

nao ao seu patrono.

Por conseguinte, o § 1° do referido artigo esclarece que esses honorérios
sao devidos, de forma cumulativa, “[...] na reconvengo, no cumprimento de
sentenga, provisorio ou definitivo, na execucao, resistida ou nio, e nos recursos
interpostos”. Vale acrescentar que no entendimento de Wambier (2015)%, “[...]
embora a lei nao faca referéncia expressa a liquidacao de sentenga, por identidade
de razoes, incidem os honorarios também”.

Convém, ainda, pontuar que, de acordo com 0 § 16, “[....] os juros moratérios
incidirdo a partir da data do trinsito em julgado da decisio [...]” em relagao aos
honordrios fixados em quantia certa. Por outro lado, a corregio monetdria incidird
a partir da data de seu arbitramento®. Na hipétese dos honordrios fixados em
percentual, a corre¢ao monetdria incidird a partir do ajuizamento da agio — Simula
n° 14, do STJ® — e os juros de mora a partir do trinsito em julgado da decisao que
os fixou, ou seja, quando se configurou a mora.

Importa ressaltar que, em sede de recurso, esses honordrios serao majorados
até os limites estabelecidos nos §§ 2¢ e 3°, conforme determina o § 11, do citado
dispositivo legal. Apesar das criticas sobre a limitacdo estabelecida para a majoragio,
a inser¢ao do referido dispositivo foi de grande valia para valorizar o trabalho do

advogado e impedir a interposi¢ao de recursos protelatérios.

Nesse interim, o segundo ponto relevante dessas alteragoes trazidas pelo
CPC/15 abrange a forma de pagamento desses honordrios estabelecidos no § 15
daquele mesmo dispositivo, que inova trazendo a possibilidade do recebimento dos
honoridrios pela sociedade de advogados.

> WAMBIER, Teresa A. A. et al. Primeiros Comentérios a0 Novo Cédigo de Processo Civil: Artigo por
artigo, 1. ed. Sdo Paulo: RT, 2015.

‘Os honordrios advocaticios arbitrados em valor fixo, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC, sofrem corregao
monetdria a partir do seu arbitramento” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos Declaratérios no
Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 249.813-SP, Terceira Turma. Relator: Min. Sidnei
Beneti. Brasilia, 28 de maio de 2013. Didrio de Justiga eletrénico: 20 jun. 2013).

Stimula 14 do STJ: “Arbitrados os honordrios advocaticios em percentual sobre o valor da causa, a corregao
monetdria incide a partir do respectivo ajuizamento”.
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Muito embora os honordrios sejam devidos ao advogado, o § 15 veio
facilitar o procedimento para aqueles advogados que atuam em sociedade e que,
necessariamente, repassam o valor para ser distribuido nela, o que privilegia a criagio
da sociedade unipessoal.

Merece destaque o fato de que — com a novel legislacao — resta prevista, de
forma categdrica, a possibilidade de recebimento de honordrios sucumbenciais nao
s6 pelo advogado individual como também pela sociedade de advogados, fato este
que, como diante se verd, gera repercussio na incidéncia do Imposto Sobre a Renda.

3 O IMPOSTO SOBRE A RENDA NA SOCIEDADE DE
ADVOGADOS: solugdes pragmdticas para uma tributagao
adequada

Os honordrios de sucumbéncia sao, considerando a sua natureza juridica,
sem duvidas, rendimentos tributdveis e estdo sujeitos ao imposto de renda retido
na fonte. Ou seja, haverd a retenco pela fonte pagadora quando do recebimento
dos honordrios de sucumbéncia — RIR/1999, art. 38, pardgrafo tnico.

Diante disso, a andlise se concentra no fend6meno da incidéncia do Imposto
de Renda sobre os honorérios de sucumbéncia a partir do seu sujeito passivo.

A principio, o advogado da parte vencedora é o sujeito passivo tributdrio,
tendo ele direito autbnomo para executar a sentenca nesta parte, de acordo com

o artigo 23, do Estatuto da Advocacia e a OAB — Lei 8.906/94.

No entanto, a Secretaria da Receita Federal do Brasil admite que essa
sujeigdo passiva recaia sobre a sociedade de advogados, o que vai ao encontro
da inovag¢io do Novo Cédigo de Processo Civil quanto & possibilidade do valor
referente aos honordrios de sucumbéncia ser recebido pela sociedade de advogados

—art. 85, § 15, do CPC/15.

Ocorre que, para realizar o levantamento por meio da pessoa juridica, o
advogado deve ter cuidado com o cumprimento de alguns requisitos formais
exigidos pela Receita Federal do Brasil, que encontram — de forma diddtica — sua
descri¢io na Solu¢io de Consulta COSIT n° 1, de janeiro de 2015, e na Solugao
de Consulta DISIT/SRRF06 n° 6.002, de janeiro de 2016. Os requisitos sio:

e Existéncia de contrato de prestagio de servicos entre o autor
da acdo judicial e a sociedade de advogados;

o Procuracio ad judicia, inserta nos autos do processo, feita
individualmente ao advogado pessoa fisica, na qual seja

consignada a sociedade & qual pertenca o advogado;
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Caso o contrato de prestagio de servigo advocaticio
tenha sido feito pelo autor da agdo com uma pessoa fisica
(advogado — contratado), é necessdrio que haja nos autos o

substabelecimento desta para a sociedade de advogados.

O tema nao foi tratado apenas no Ambito da Administragao Publica, mas

também pelo Superior Tribunal de Justica, conforme aresto in verbis:

E ainda:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SOCIEDADE DE ADVOGADOS.
MANDATO OUTORGADO AO ADVOGADO.
MENCAO A SOCIEDADE.

REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA
7/ST].

1. Nos termos do art. 15, § 3°, da Lei 8.906/94, “as
procuragdes devem ser outorgadas individualmente aos
advogados e indicar a sociedade de que facam parte”.
Assim, entende-se, como servico prestado unicamente
elo advogado, o caso em que a procuragio nio contém
nenhuma referéncia a sociedade. Precedentes.

[...]°

PROCESSUAL CIVIL. CONTROVERSIA SOBRE
A POSSIBILIDADE DE EXPEDICAO DE ALVARA
PARA LEVANTAMENTO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS EM NOME DA SOCIEDADE
DE ADVOGADOS COM RETENCAO NA FONTE
DO IMPOSTO DE RENDA A ALIQUOTA DEVIDA
PELAS PESSOAS JURIDICAS. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC CONFIGURADA.

[...]

3. Para evidenciar a relevincia dessa questdo de fato,
convém anotar que a Corte Especial do STJ, revendo seu
posicionamento anterior (EREsp 723.131/RS e REsp
654.543/BA), firmou um novo entendimento no sentido de

¢ BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°® 1.438.262-P1, Segunda
Turma. Relator: Min. Humberto Martins. Brasilia, 17 de novembro de 2015. Didrio de Justica eletrdnico:

24 nov. 2015.
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que as procuragdes devem ser outorgadas individualmente
aos advogados e indicar a sociedade de que fagam parte;
se a procuracdo deixar de indicar o nome da sociedade de
que o profissional faz parte, presume-se que a causa tenha
sido aceita em nome préprio, e nesse caso o precatério deve
ser extraido em beneficio do advogado, individualmente
(AgRg no Prc 769/DE Rel Min. Barros Monteiro, Rel. p/
ac6érddo Min. Ari Pargendler, DJ 23.3.2009).

[...]”

Nio obstante as criticas que comportam tais interpretagoes — que sao
de cariz notadamente restritivo e que guardam correlagdo com um paradigma
da hermenéutica constitucional que deve e vem sendo superado — o presente
artigo objetiva, nesta sua publicacdo, trazer a luz como a técnica vem sendo
aplicada. E a apresentacio do estado atual da arte.

Com esse propdsito, impera destacar que, de forma dogmadtica e pragmatica,
tanto o Fisco Federal como o Poder Judicidrio estabeleceram critérios especificos
para tributagao dos honordrios advocaticios das sociedades de advogados.

Assim, para que a tributa¢io dos honordrios sucumbenciais, no que diz
respeito ao imposto sobre a renda, seja feita levando em conta os mecanismos
atinentes a pessoa juridica, deve o advogado indicar, desde sua procura¢io, nao
s6 0 seu nome, como também os dados de sua sociedade.

Sem a identificagdo da sociedade da qual o advogado faz parte, a tributagio
dos honordrios sucumbenciais se dard, inevitavelmente, considerando os critérios
estabelecidos pela legislacio que rege o Imposto sobre a Renda devido por pessoas
fisicas.

E imprescindivel o atendimento de tais exigéncias, pois a tributagio pela
pessoa juridica é — sabidamente — menos onerosa do que se for feita pela pessoa
fisica, que possui aliquotas consideravelmente maiores para os profissionais
liberais, ainda que incida para a sociedade de advogados a retengio na fonte da
CSLL, da COFINS e do PIS/Pasep — Instru¢io Normativa SRF n° 459, de 2004.

E por essa razio, inclusive, que a criagio da sociedade unipessoal de
advocacia, instituida pela Lei n° 13.247/2016, que permite a criagdo de pessoa
juridica por advogado individual, foi de extrema importancia para os profissionais
da drea, mormente se for considerada a forma de tributagao que incide sobre o
profissional liberal — pessoa fisica — e a sociedade de advogados — pessoa juridica.

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n° 1.046.181-DF, Segunda Turma. Relator: Min.
Mauro Campbell Marques. Brasilia, 21 de setembro de 2010. Didrio de Justiga eletrdnico: 8 out. 2010.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Dessa maneira, o contrato de prestagdo de servicos advocaticios deve ser
firmado entre o autor da agdo judicial e a sociedade de advogados, bem como a
outorga da procuragao deve ocorrer em nome dos advogados, nao deixando de
constar o nome da sociedade de advogados de que os profissionais fazem parte,
conforme art. 15, § 3°, do Estatuto da Advocacia e a OAB.

Caso o contrato de prestagdo de servicos advocaticios tenha sido firmado
entre o autor da agio e o advogado — pessoa fisica — cabe a este, beneficidrio dos
honorérios que lhe sao devidos, renovar o contrato para requerer que o pagamento
da verba seja efetuado em favor da sociedade unipessoal ou da sociedade de
advogados que integra na qualidade de sécio, conforme disciplinado pelo § 15,
do art. 85, do Cdédigo de Processo Civil. Logo, o recolhimento do imposto de
renda serd feito considerando a aliquota aplicével as sociedades de advogados e
nao aquela destinada as pessoas fisicas.

Uma questéo relevante para a incidéncia do IRP] ¢é referente a hipétese
de mais de um pagamento de honorédrios no mesmo més. Nesse caso, nio deve
ser aplicada a aliquota correspondente a soma dos rendimentos, mas a tabela de
aliquotas progressivas sobre o total dos rendimentos pagos na operagao, conforme
inciso II do § 1° do art. 718 do Regulamento do Imposto de Renda— RIR 1999.

Por sua vez, no regime de lucro presumido, haveria incidéncia total entre

13,33% a 16,33% de impostos, dependendo do percentual de ISS do municipio.

Além do exposto, ainda existe a possibilidade de adesao da sociedade
de advocacia ao Simples Nacional, extremamente vantajoso em relagio as
outras modalidades disponiveis para a pessoa juridica, iniciando-se com apenas
4,5% sobre os honordrios recebidos e crescendo progressivamente conforme o
faturamento.

Nessa hip6tese, nao haverd imposto de renda retido na fonte sobre os
honordrios de sucumbéncia, conforme IN 765/2007, pois eles serdo unicamente
submetidos 2 tributagio pelo Simples que, da mesma forma, possui aliquotas
inferiores as da tabela do IRPE

Ademais, a grande relevincia da adesio ao Simples Nacional nio estd
somente no Ambito tributdrio, mas também na simplificagio dos procedimentos.

Por fim, importa considerar a forma como a tributagao deve ser declarada
em relagio ao imposto de renda, uma vez que ¢ retida na fonte. A partir de
2015, os advogados passaram a ter a obrigacao de declarar no imposto de renda
os honoririos recebidos com maior nivel de detalhes, informando o CPF de
cada cliente pagador, vedada a declaracio genérica de um montante total, sem
a identifica¢io das fontes pagadoras.

Na hipétese da fonte pagadora ser pessoa fisica, ela deve ser informada
na ficha Rendimentos Tributéveis Recebidos de PF/Exterior, ¢ se for pessoa
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juridica, deve ser informada na ficha Rendimentos Tributdveis Recebidos de
Pessoa Juridica.

Importa destacar que se o rendimento foi recebido de pessoa juridica,
o advogado ou sociedade de advogados, ainda, deve verificar o rendimento
informado pela fonte pagadora para confirmar se houve a devida reten¢io do
imposto de renda na fonte, pois uma informagio acaba se confrontando com
a outra.

No caso do IRRF incidente sobre os rendimentos pagos mediante
precatdrio ou requisi¢io de pequeno valor, a retengio deve ser feita pela institui¢ao
financeira responsavel pelo pagamento quando houver o levantamento por parte
do beneficidrio ou de seu representante legal.

Deve ser considerada, por fim, a necessidade de emissao de nota fiscal
em nome da fonte pagadora, mesmo levando em conta que a fonte nio ¢ a
tomadora do servico.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O crescente reconhecimento da relevincia da atuacio do advogado como
agente fundamental da garantia da justica no Estado Democrético de Direito
brasileiro traz, consigo, a concessao de prerrogativas indispensdveis a atuagio
desse profissional. Dentre elas, e como delimitado desde o inicio deste ensaio,
estd o reconhecimento dos honordrios sucumbenciais como verba de natureza
alimentar em retribui¢o ao trabalho desempenhado nos processos judiciais que
se dao sob a égide da lei processual civil brasileira.

O recebimento da verba sucumbencial, por sua vez, é hipétese de incidéncia
do imposto sobre a renda, o que hd tempos ¢é sabido.

O que ¢é desconhecido por grande parte dos prestadores de servigos
advocaticios, o que se deve até mesmo pelo déficit de publicacdes sobre o tema
— tributagio para advogados — ¢ que a forma de recolhimento do Imposto sobre
a Renda incidente sobre os honordrios sucumbenciais deve observar alguns
requisitos objetivos.

A depender da forma como o advogado documenta a sua contratagio
perante seu cliente, ele deverd recolher o imposto federal com a aliquota e critérios
cabiveis para as pessoas fisicas ou juridicas.

Eis, pois, a relevincia do presente trabalho: levar ao conhecimento do
advogado — numa perspectiva pragmdtica — o modus operandi a ser observado
para a mais adequada tributagio de seus honordrios sucumbenciais para que,
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

dessa forma, nio seja surpresado — ao final do processo — com o recolhimento
de imposto além daquilo que esperava ser devido.
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TRIBUTAGAO NA SOCIEDADE DE ADVOGADOS: prd-labore
e distribuicao de lucros

Stéfano Vieira Machado Ferreira’

SUMARIO: 1 Introducio. 2 Sociedade Simples. 3 Distribuicio de Lucros e
Pro Labore. 4 Distribui¢ao Desproporcional de Lucros. 5 Seguridade Social —
Contribuigio Social. 6 Consideragées Finais.

1 INTRODUCAO

Analisaremos a tributa¢do da sociedade de advogados sob o plano
de investigagdo semantico e pragmdtico, cujo enfoque se dard no conflito
interpretativo sobre os conceitos de distribui¢io de lucros e pro labore.

Isso porque nio sao raras as autuagdes da Receita Federal do Brasil contra
escritdrios de advocacia por supostamente deixarem de recolher a contribui¢ao ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS que incidiria sobre a remuneragio
paga aos seus sécios.

Pelo entendimento da Receita Federal, apesar de alguns valores serem
denominados distribui¢ao de lucros, seriam na verdade remuneragio pelos
servicos advocaticios prestados pelos sécios, e, portanto, devido o recolhimento
de contribui¢do social na importincia de 20% — vinte por cento — sobre essa
remuneragio.

Os auditores fiscais desconsideram a distribuicao de lucros realizada na
sociedade e lavram autos de infragdes para cobrar os valores que supostamente
deveriam ter sido recolhidos a titulo de contribui¢oes previdencidrias, bem como
aplicam multas de oficio no valor de 75%' — setenta e cinco por cento — sobre
esse suposto débito.

Graduado pela Universidade Federal do Espirito Santo — UFES. Especialista em Direito Tributdrio pelo
Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios — IBET. Mestrando em Direito Tributdrio pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo — PUC-SP. Membro da Comissdo Especial de Direito Tributdrio da
OAB/ES. Advogado sécio-fundador do escritério Vieira Machado & Ferreira Advogados Associados. www.
vmfadvogados.com.br.

Cf. Lei n© 8.212/91 - Art. 35-A. Nos casos de langamento de oficio relativos as contribuigées referidas no
art. 35 desta Lei, aplica-se o disposto no art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Lei n° 9.430/96 - Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas: I - de
75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca de imposto ou contribuicio nos casos de
falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaragio e nos de declaragao inexata;
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

A construgio interpretativa realizada pelo Fisco em desfavor das sociedades
de advogados, muito embora seja esse o entendimento da mais recente Solugao
de Consulta da COSIT (Coordenagao-Geral de Tributagio), abaixo transcrita:

Solugio de Consulta Cosit n° 120, de 17 de agosto de 2016

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS

EMENTA: SOCIO. PRO-LABORE. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO.

O sécio da sociedade civil de prestagio de servigos
profissionais que presta servicos A sociedade da qual é
s6cio € segurado obrigatério na categoria de contribuinte
individual, conforme a alinea “f”, inciso V, art. 12 da Lei
n° 8.212, de 1991, sendo obrigatéria a discriminacio
entre a parcela da distribui¢io de lucro e aquela paga pelo
trabalho.

O fato gerador da contribuigio previdencidria ocorre
no més em que for paga ou creditada a remuneragio do
contribuinte individual. Pelo menos parte dos valores pagos
pela sociedade ao sécio que presta servico a sociedade
terd necessariamente natureza juridica de retribuicio
pelo trabalho, sujeita 4 incidéncia de contribuicio
previdencidria, prevista no art. 21 e no inciso III do art.
22, na forma do §4° do art. 30, todos da Lei n° 8.212, de
1991, e art. 4° da Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei 8.212, de 1991, art.12,
inciso V, alinea “f”, art. 21, art. 22, inciso III, art.30
§4°; Lei n° 10.666, de 2003; art.4°. RPS, aprovado pelo
Decreto 3.048, de 1999, art.201, §5°; IN RFB n° 971,
de 2009, art.52, inciso I, alinea “b”, inciso III, alinea “b”

eart. 57, incisos I eIl e § Go.

Pelo entendimento da COSIT, sempre haverd remuneragio prd-labore em
sociedades simples, de modo que para a Receita Federal inexistiria a possibilidade
de uma sociedade de advogados apenas distribuir lucros.

Discordamos da interpretagdo e passaremos a expor nosso entendimento
no decorrer do artigo. De todo modo, dois caminhos se abrem para os advogados,
ou seguem a interpretagdo dada pelo 6rgao de consulta da Receita Federal ou
procurarem a via judicial para se resguardarem de possiveis autuagoes.
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2 SOCIEDADE SIMPLES

A sociedade de advogados é uma sociedade simples, nos termos do artigo
966, pardgrafo tnico do Cédigo Civil* cumulado com o artigo 15 da Lei n°
8.906/94° — Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil. A
legislagao considera a profisso intelectual como nao empresarial, haja vista nao
compreender uma organizacio de fatores de producio.

Uma sociedade simples ¢ caracterizada por exclusio, conforme preceitua
o artigo 982 do Cédigo Civil, ao apontar que a sociedade empresdria é aquela
cujo objeto ¢ o exercicio de atividade prépria de empresdrio sujeita a registro e as
demais sao sociedades simples: Artigo 982: “Salvo as excegdes expressas, considera-
se empresdria a sociedade que tem por objeto o exercicio de atividade prépria de
empresario sujeito a registro — art. 966 — e, simples, as demais”.

Campinho (2005)* pontua:

[...] a sociedade simples, ao revés do que afoitamente se
possa pensar, também executa atividade econ6émica e seus
integrantes partilham, entre si, os resultados que venham
a ser auferidos. Se assim nio o fosse, nao seria sociedade. A
exploracio de atividade econdmica e a partilha dos lucros

sdo préprias do conceito sociedade.

Ambas sociedades — simples e empresdria — podem buscar o lucro através
da explora¢do de atividade econdmica, todavia, a sociedade simples exerce seu
objeto sem a presenca do elemento de empresa. Na sociedade simples, a despeito
de também executar atividade econdmica, essa atividade ¢ especifica porquanto
os sécios realizam o objeto social diretamente.

Alfredo de Assis Gongalves Neto® arremata lecionando que “a sociedade
que tem por objeto o exercicio de atividade intelectual pura, mesmo organizada,

ndo serd empresdria, por maior que seja sua organizagio, por mais intensa que

Art. 966. Pardgrafo tnico. Néo se considera empresdrio quem exerce profissio intelectual, de natureza

cientifica, literdria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio

da profissdo constituir elemento de empresa.

Art. 15. Os advogados podem reunir-se em sociedade simples de prestagio de servicos de advocacia ou

constituir sociedade unipessoal de advocacia, na forma disciplinada nesta Lei e no regulamento geral.

4 CAMPINHO, Sérgio. O direito de empresa a luz do novo Cédigo Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2005,
p. 34-36.

> GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. Direito de empresa: comentérios aos artigos 966 a 1.195 do

Cédigo Civil. Sao Paulo: RT, 2007, p. 118-119.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

seja sua produgio, eis que a atividade intelectual — literdria, artistica ou cientifica
— ndo se incluiu entre as atividades préprias do empresdrio”.

Em relacio a sociedade de advogados sequer se cogitaria tal problema,
porquanto ¢é proibida de apresentar forma ou caracteristica mercantil nos termos
do artigo 16 do Estatuto da Advocacia e a OAB, logo, s6 pode ser constituida com
a finalidade de congregar profissionais para o exercicio exclusivo da advocacia.

3  DISTRIBUICAO DE LUCROS E PRO-LABORE

Visto isso, passamos a abordar como os advogados podem ser remunerados.
Em uma sociedade, as duas principais formas de remuneracio dos sécios se dao
pela distribui¢ao de lucros ou pelo trabalho desempenhado — pré-labore.

O pré-labore é o pagamento efetuado em contraprestagio pelos servigos
prestados por autbnomos e empresdrios sem vinculo empregaticio, via de regra,
um valor mensal mensurado em saldrios minimos, cuja contribui¢io ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS — deve ser recolhida sobre essa base de cdlculo.

A distribuigao de lucros, por sua vez, é a remuneragio pelo capital investido,
a qual pode se dar de maneira proporcional ou desproporcional ao niimero de
cotas. Os lucros distribuidos pela sociedade ndo integram a remuneragio para
efeito de contribuigio previdencidria e sao beneficiados com a isen¢ao® do imposto
de renda.

Para melhor compreensio das duas modalidades de remuneragio, recorre-
se as licoes de Coelho (2003a):

No plano conceitual, os lucros remuneram o capital

investido na sociedade. Todos os s6cios, empreendedores

¢ Lei Complementar n° 123/06 - Art. 14. Consideram-se isentos do imposto de renda, na fonte e na

declaragio de ajuste do beneficidrio, os valores efetivamente pagos ou distribuidos ao titular ou sécio da
microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, salvo os que corresponderem
a pré-labore, aluguéis ou servigos prestados. § 1° A isengdo de que trata o caput deste artigo fica limitada
ao valor resultante da aplicagio dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, sobre a receita bruta mensal, no caso de antecipagio de fonte, ou da receita bruta total anual,
tratando-se de declaragio de ajuste, subtraido do valor devido na forma do Simples Nacional no periodo.
§ 22 O disposto no § 1° deste artigo néo se aplica na hipdtese de a pessoa juridica manter escrituragio
contdbil e evidenciar lucro superior aquele limite.

Lei n° 9.249/95 - Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir
do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
presumido ou arbitrado, néo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrario a
base de célculo do imposto de renda do beneficidrio, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no
exterior.
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ou investidores, tém direito ao seu recebimento, nos
limites da politica de distribui¢io contratada entre eles.
J4 o pro labore, ainda no plano dos conceitos, remunera
o trabalho de dire¢ao da empresa. Seu pagamento, assim,
deve beneficiar apenas os empreendedores, que dedicaram
tempo 2 gestio dos negdcios sociais. No plano juridico, a
distin¢do assume contornos exclusivamente formais, e se
afasta da pureza conceitual. Quer dizer, os lucros, quando
distribuidos, sao devidos a todos os sécios; o pro labore, ao
s6cio ou sécios que, pelo contrato social, tiverem direito
ao seu recebimento. Em decorréncia da rigidez formal da
regra, o socio investidor, que néo trabalha na gestdo da
empresa, mas que ¢ nomeado, no contrato social, como
titular de direito a pro labore, deve receber o pagamento. Em
contrapartida, o empreendedor que exerce a administragio,
mas nio é lembrado, no contrato social, como titular do

direito ao pro labore, nio o pode receber’.

Eis que surge o problema. Como distinguir, no plano fético, a distribuicao
de lucros e remuneragao pré-labore em uma sociedade simples em que a prestagao
de servigos ¢é caracteristica intrinseca desse tipo societdrio? A resposta vird mais
adiante.

4 DISTRIBUICAO DESPROPORCIONAL DE LUCROS

Como dito acima, a distribui¢ao dos lucros pode ser proporcional ou
desproporcional 4 quantificagio na formacio do capital. Isso porque o Cédigo
Civil de 2002, em seu artigo 1.007, ao disciplinar sobre a participagao dos sécios
na empresa inicia o comando com expressio que autoriza excegio. Vejamos:
Art. 1.007 — “Salvo estipulagdo em contririo, o sécio participa dos lucros e
das perdas, na proporgio das respectivas quotas, mas aquele, cuja contribuigao
consiste em servi¢os, somente participa dos lucros na propor¢io da média do
valor das quotas”.

Esse regramento das sociedades simples deixa claro que ndo hd imposicio
para participagdo dos sécios nos lucros de forma proporcional as cotas na
sociedade. A depender do acordo de vontades, os sécios poderio definir

7 COELHO, Fébio Ulhoa. Curso de direito comercial. Sao Paulo: Saraiva, 2003a. v. 2, p. 423.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

participagio desvinculada da propor¢io de sua participacio no capital social,
em clara aluso ao principio da liberdade de contratar.

Coelho (2003b)® segue o entendimento de ser possivel a distribui¢ao
desproporcional, todavia, faz a ressalva apenas da impossibilidade de nio se
distribuir qualquer valor, ou seja, é proibido excluir o sécio dos lucros haja vista
estipulacio expressa do artigo 1.008 do Cédigo Civil’.

A nulidade existe na exclusio de sécios dos lucros da
sociedade, mas nio na participagdo desproporcionada.
Assim, em qualquer limitada, pode-se licitamente contratar
a incorrespondéncia entre os percentuais referentes
a participacdo no capital social e nos lucros. Os sécios
podem convencionar, por exemplo, que os lucros serio
distribuidos de acordo com a receita proporcionada pelos
negécios viabilizados por cada um, independentemente
da contribuigio para o capital social. Essa desproporgao é
incomum no comércio, em geral, mas frequente no setor

de prestagio de servigos profissionais '*

Sao viérias possibilidades de organizar a remuneracio dos advogados de
uma sociedade: é permitido apenas distribuir lucros, como também ¢é permitido
apenas pagar prd-labore, ou ambos: distribuir lucros e também pagar prd-labore.
E permitido distribuir lucros de maneira proporcional ao nimero de cotas, como
também ¢é permito distribuir lucros de maneira desproporcional ao niimero de
cotas. E permitido pagar pré-labore alto e distribuir pouco lucro, como também
¢ permitido pagar um prd-labore minimo e distribuir todo o lucro.

Assim, caso os socios queiram uma distribui¢ao de maneira desproporcional
podem eleger critérios especificos no contrato social, 2.¢., tempo de formado; stazus
universitdrio; titulos académicos; renome profissional por meio de publicagdes,
palestras e premiagoes; maior relagio com o cliente de sorte a conceder com maior
parcela ao s6cio que trouxe o cliente para a sociedade; s6cio cuidar diretamente
do cliente etc.

Para que a distribuico diferenciada ocorra de maneira correta, importante
constar, no contrato social'' ou ata de reunido, as bases em que se dard a distribuicio

8 Id. A sociedade limitada no Novo Cédigo Civil. Sao Paulo: Saraiva, 2003b, p. 29.

% Art. 1.008 — E nula a estipulagio contratual que exclua qualquer sécio de participar dos lucros e das perdas.
1© COELHO, 2003b, p. 29.

" Art. 999, do Cédigo Civil de 2002. As modificagoes do contrato social, que tenham por objeto matéria
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com a finalidade de refletir a vontade contratual das partes. Conforme artigo
997 cumulado com 999 do Cédigo Civil, uma deliberagao nesse sentido deve

se dar de maneira uninime entre os sdcios.

Dada a possibilidade juridica de distribui¢ao dos lucros societdrios por
critérios que nio levem em conta a proporcionalidade na participagio do capital
social, mas levam em conta a capacidade intelectual e experiéncia profissional,
¢ de se admitir que eventuais lucros distribuidos dessa forma nio podem ser

considerados pré-labore sem uma prova cabal de que houve simulacio.

Em algumas decisdes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
admitiu-se a possibilidade de distribui¢ao desproporcional dos lucros por meio
de ata de cotistas de sociedade limitada, todavia os julgadores consideraram a
distribui¢io desproporcional como cessao de direitos entre os sécios, e nesse

caso, ndo haveria incidéncia do Imposto de Renda'?.

IRPJ - RECURSO DE OFICIO - NEGOCIO JURIDICO
- SOCIEDADE LIMITADA - DISTRIBUICAO DE
LUCROS - Cabivel a distribui¢io de dividendos aos
sécios de sociedade limitada através de cessio de direitos
formalizada na Ata de Reunifo de Quotistas. O momento
da deliberagio aos sécios é vdlido na data de sua realizagio,
nao importando a data em que os beneficiados resgatarem
os valores a eles transferidos. TRIBUTACAO REFLEXA
- CSLL - A tributagio reflexa deve ser ajustada na medida
das exclusoes procedidas em relagio 2 exigéncia principal
do IRPJ. Recurso de oficio negado®.

IRPF - SOCIEDADES CIVIS - DISTRIBUICAO
DESPROPORCIONAL DE LUCROS - Havendo
no contrato social previsio para deliberacio dos

s6cios sobre a distribuicio de lucros, é possivel fazé-lo

indicada no art. 997, dependem do consentimento de todos os sécios; as demais podem ser decididas por
maioria absoluta de votos, se o contrato nao determinar a necessidade de deliberagio unanime.
Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particular ou publico, que, além de cldusulas
estipuladas pelas partes, mencionard: [...] IV - a quota de cada sécio no capital social, e 0 modo de realizd-
la; [...] VII - a participagdo de cada s6cio nos lucros e nas perdas;

12 Decreto n° 3.000/1999: RENDIMENTOS ISENTOS E NAO TRIBUTAVEIS
Art. 39. Nio entrardo no cdmputo do rendimento bruto: [...] XV - o valor dos bens adquiridos por doagao
ou heranga.

13 BRASIL. Ministério da Fazenda. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Processo n°
13855.001763/2003-10, Oitava Camara. Relator: Luiz Alberto Cava Maceira. Brasilia, 12 de setembro
de 2005. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 12 set. 2006.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

desproporcionalmente a participacdo no capital social,
haja vista a auséncia de qualquer impedimento legal neste
sentido'.

Discordamos do entendimento da Receita Federal: distribuicao
desproporcional nio pode ser confundida com cessio de direitos. Por esse
raciocinio, primeiro estaria se distribuindo proporcionalmente ao niimero de
cotas para na sequéncia um sdcio ceder para outro, seus direitos creditérios. Isso
seria 0 mesmo que inadmitir a distribui¢ao desproporcional de lucros.

Ademais, essa suposta cessiao de direitos poderia sofrer a incidéncia do
imposto de doagiao ITCMD - Imposto sobre Transmissio Causa Mortis ¢
Doagio — de competéncia dos Estados, o que entendemos nio ser o caso.

Em suma, a proporcionalidade ou desproporcionalidade na distribuicao
dos lucros é questdo afeta aos sdcios da pessoa juridica e nao guarda qualquer
relagdo entre a sociedade e o fisco. Nao pode o fisco controlar, regular ou
desconsiderar a decisao dos sécios de como lidar com os lucros da sociedade.
Trata-se da autonomia de vontade da sociedade nos limites conferidos pela lei.

5 SEGURIDADE SOCIAL - CONTRIBUICAO SOCIAL

A Constituigao Federal disciplina que a seguridade social — saudde,
previdéncia e assisténcia social — serd financiada pela sociedade por meio do
tributo denominado contribuigoes sociais. Nos termos do artigo 195, inciso I,
alinea a, a contribuicio social incide sobre a folha de saldrios e demais rendimentos
do trabalho pago a pessoa fisica que lhe preste servico mesmo sem vinculo
empregaticio.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢oes sociais:

I- do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:

4 BRASIL. Ministério da Fazenda. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Processo n°
10166.008588/2001-08. Relator: Thaisa Jansen Pereira. Brasilia, 13 de maio de 2003. Didrio Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 13 maio 2006.
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a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo,  pessoa fisica que

lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

A legislacio infraconstitucional, que deve obedecer aos limites impostos
pela Constituigao Federal, instituiu a contribuigao social a cargo da empresa por

meio da Lei n® 8.212/91, que dispde sobre a organizagio da Seguridade Social.

A base de cdlculo da contribuigio estd definida no artigo 22, inciso III,

da Lei n. 8.212/91, qual seja, “o total das remuneracoes pagas ou creditadas a
q ) ¢oes pag

qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais

que lhe prestem servigos'”.

A alinea f do inciso V do artigo 12 da Lei n® 8.212/91, por sua vez,
estabelece que os s6cios sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social desde
que recebam remuneragio.

Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social
as seguintes pessoas fisicas:

[...]

V - como contribuinte individual:

[...]

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor nio
empregado e o membro de conselho de administragio de
sociedade andnima, o sécio soliddrio, o sécio de inddstria,
0 sécio gerente e o sdcio cotista que recebam remuneragio
decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural,
e o associado eleito para cargo de direcio em cooperativa,
associagio ou entidade de qualquer natureza ou finalidade,
bem como o sindico ou administrador eleito para exercer
atividade de dire¢io condominial, desde que recebam

remuneragio.

A despeito da vagueza e ambiguidade das palavras, remuneracio pelo
trabalho nao se confunde com o lucro ainda que o éxito da sociedade decorra

do trabalho dos sécios.

5 Art. 22. A contribuigio a cargo da empresa, destinada 4 Seguridade Social, além do disposto no art. 23,

¢ de: [...] IIT - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas ou creditadas a qualquer titulo, no
decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servigos.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Aqui é 0 momento para se responder a pergunta formulada alhures: como
distinguir, no plano fitico, a distribui¢io de lucros e remuneragao pro labore em
uma sociedade simples em que a prestacio de servigos ¢ caracteristica intrinseca
desse tipo societdrio?

A nosso ver, o problema ¢é solucionado ao se diferenciar os servigos
prestados a sociedade dos servigos prestados a terceiros em nome da sociedade.
Tanto o artigo 195 da Constituigio Federal quanto o artigo 22 da Lei n° 8.212/91
tratam de contribuigio incidente sobre servigos prestados a sociedade.

Os advogados nao somente prestam servicos a sociedade enquanto
administradores, mas também servicos a terceiros em nome da sociedade, de
forma a realizar o seu objetivo social, ou seja, a prestagdo de servigos advocaticios.
Logo, é um equivoco considerar como remuneragio todas as receitas da sociedade
decorrentes da prestacio de servicos advocaticios.

Se fosse a receita da empresa obtida por meios de profissionais contratados,
estar-se-ia diante de uma sociedade puramente empresarial.

H4 um equivoco em se considerar como remuneragio para fins de
contribui¢io as receitas decorrentes da prestagao de servigos que sdo efetivamente
o objeto e a razdo de existir da prépria sociedade. Pensar dessa maneira esvaziaria
de sentido a sociedade simples, pois nessa sociedade todas as receitas decorrem
efetivamente dos  servigos prestados pelos sécios em nome da sociedade e,
portanto, tudo que fosse repassado aos socios seria considerado pré-labore e
jamais distribui¢io de lucros.

Discordamos da interpretagao de se considerar a distribui¢io de lucros
como remuneragao pelos servigos advocaticios prestados, quando é perfeitamente
possivel a prestagao de servigos pela sociedade por meio dos sécios.

Como resultado do desempenho da sociedade, hd obten¢do de lucros, os
quais sdo distribuidos entre os sécios de acordo com a sua participacio no capital
e outros critérios eleitos. Esses pagamentos nio constituem remuneragio de
servigos prestados a sociedade por seus sGcios, mas servicos prestados a terceiros
em nome da sociedade, de modo que nio se subsomem a hip6tese de incidéncia
da contribuicio social estampada no artigo 22, inciso, da Lei n® 8.212/91, com
redacio dada pelo artigo 1° da Lei n° 9.876/99.

Como inexiste qualquer previsio normativa que imponha a sociedade
remunerar o scio como contraprestagio pelo trabalho profissional prestado a
sociedade haja vista a liberdade de contratar insita no campo dos direitos civis,

serd o contrato social que definird a forma como os sécios serdo pagos.
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Caso emblemdtico sobre autuacio de escritério de advocacia se deu
no julgamento do Recurso Especial n° 510.810 — MG'® em que o Superior
Tribunal de Justiga negou provimento ao recurso do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS — contra decisio Tribunal Regional Federal da 12 Regido para
assegurar 4 uma sociedade de advogados a possibilidade de pagamento aos sécios
exclusivamente a titulo de distribui¢do de lucros.

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, com esteio no art.
105, 111, “a”, da Constitui¢io Federal, contra o acérdao do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, abaixo ementado,
verbis:

"TRIBUTARIO. SOCIEDADE DE ADVOGADOS.
PAGAMENTO  EFETUADO  AOS  SOCIOS
EXCLUSIVAMENTE A TITULO DE DISTRIBUICAO
DE LUCROS. PRO LABORE. LEl COMPLEMENTAR
Ne 84/96. LEI N° 8.212/91 COM A REDACAO DADA
PELO ART. 1° DA LEI N° 9.876/99. PRELIMINARES
DE INADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL
E DE IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE
SEGURANCA MEDIANTE SENTENCA GENERICA.
1. Preliminares rejeitadas.

2. Tendo a impetrante, Sociedade Profissional de
Advocacia, optado por distribuir a seus sdcios-quotistas
todos os honordrios recebidos, a titulo de distribuigio de
lucros, inexistindo qualquer outra forma de remuneracio
no seio da sociedade, ¢ de ser concedida a seguranga para
afastar a incidéncia da contribuicdo social prevista no art.
1° da Lei Complementar n°® 84/96.

3. Apelagio do INSS e remessa improvidas.’

[...]

Analisando o contrato social da Impetrante, fls. 12/32,
extrai-se que este nunca previu o pagamento de pro labore
aos sécios em decorréncia dos servicos de advocacia
prestados a terceiros, mas estabeleceu a distribui¢do dos

!¢ BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n° 510.810-MG. Relator: Min. Francisco Falcio. Brasilia,
11 de novembro de 2003. Didrio de Justiga: 1 dez. 2003.
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lucros auferidos segundo os critérios determinados pelos
sécios majoritarios.

Nio se deve olvidar, por outro lado, que retirada a titulo de
pro labore estd tio-somente prevista como contraprestagio
pelo trabalho profissional prestado a sociedade (doc. Fls.
14), nao havendo noticia nos autos da realizacio de
pagamento aos sécios a tal titulo.

Diante do exposto, para o deslinde da controvérsia, faz-se
mister precisar se o lucro distribuido entre os sécios da
Impetrante, na forma prevista no contrato social, configura
ou nio a hipdtese de incidéncia da contribui¢io social
incidente sobre a remuneracio creditada aos autbnomos e
empresdrios, denominados contribuintes individuais pela
Lei n° 9.876/99.

Conforme esclarece a Impetrante a fls. 08 da inicial, a
distribui¢ao dos lucros, na forma definida pelos sécios
majoritdrios, dar-se-4 pelos seguintes critérios:

¢) renome profissional, publicagoes, palestras e premiages;
d) relagao pessoal com o cliente cujos honordrios dividem,
premiando-se com maior parcela o sécio que o atraiu para
a sociedade’.

Considerando ser juridicamente plausivel a distribuicao
dos lucros societdrios por critérios outros que nio a
proporcionalidade na participagao do capital social, com a
capacidade intelectual e experiéncia profissional dos sécios,
concluo que esses lucros, na verdade, estao despidos da
natureza juridica de pro labore, assim entendido, nos termos
da doutrina e legislagao trabalhistas, como o pagamento
efetuado em contraprestagio pelos servigos prestados por
autdnomos e empresdrios sem vinculo empregaticio” (fls.
129/131).

A cldusula sexta do contrato social da impetrante dispée
que:

“o exercicio social encerrar-se-4 em 31 de dezembro de cada
ano, quando serd levantado o balanco geral da sociedade.
O lucro nele apurado serd distribuido entre os sdcios
conforme deliberacio dos sécios majoritérios.

Pardgrafo tnico. A sociedade poderd fazer antecipagio aos
s6cios, por conta do resultado final do exercicio” (fls. 30).
Ante esta previsio contratual, os s6cios optaram por
distribuir aos seus quotistas todos os honordrios que
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recebem, segundo o critério definido pelos sdcios
majoritdrios para a distribuigio dos lucros, inexistindo
qualquer outra forma de remuneracio no seio da sociedade
fato este que pode ser constatado pela Notificagio Fiscal
de Langamento de Débito — NFLD n° 32.572.080-0, que
em seu item 2 dispoe:

“2 — Verificamos que a contabilidade da empresa nao
discrimina a remuneragio do trabalho daquela decorrente
do capital. Os valores percebidos pelos sécios estao
contabilizados, exclusivamente, sob a rubrica ‘Distribuicio
de Lucros’, tratando-se na verdade, de pagamentos
efetuados em contraprestagio pelos servicos prestados
(PRO LABORE), desde que nao hd proporcionalidade
entre a participagio societdria e os valores distribuidos
entre os sécios e em algumas competéncias, alguns dos
s6cios ndo receberam quaisquer valores sob este titulo.
Reiteramos que inexiste na contabilidade langamentos de
pagamentos a Titulo de Pro labore” (fls. 46). Desta forma,
levando-se em consideragio a previsao contratual segundo
a qual o lucro apurado pela sociedade seria distribuido
conforme deliberagio dos sécios majoritdrios, podendo ser
antecipagoes por conta do resultado final do exercicio e o
disposto no documento de fls. 46, atestando que os valores
percebidos pelos sécios estio contabilizados exclusivamente
sob a rubrica “distribuicdo de lucros”, entendo que deve ser
mantida a sentenga a quo, que concedeu a seguranca aos
impetrantes para reconhecer o direito liquido e certo da
impetrante de nao se sujeitar, a partir de setembro de 1988,
ao recolhimento da contribuicio social incidente sobre a
remuneragio de autdnomos e empresérios, disciplinada
peloart. 10,1, da Lei Complementar n° 84/96, atualmente
regida pelo art. 22, I1I, da Lei n° 8.212/91, com redacio
que lhe foi conferida pelo art. 1° da Lei n° 9.876/99.”
[...]

Tais as razées expendidas, com esteio no artigo 557, caput,
do Cédigo de Processo Civil, c/c o artigo 34, XVIII,
do RISTJ e o artigo 38 da Lei n° 8.038/90, NEGO
SEGUIMENTO ao presente recurso especial. Publique-se.
Brasilia (DF), 11 de novembro de 2003.

Relator MINISTRO FRANCISCO FALCAO
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Se tanto a remuneragdo pré-labore quanto a distribuigao de lucros sio
permitidas por lei, a escolha de como remunerar os sécios é decisio que
cabe A propria sociedade e trata-se de um planejamento tributdrio licito,
eventualmente, niao remunerar os sécios pelo pré-labore.

Pensar e agir como o fisco retiraria a razio de existir da sociedade
simples e elidira a inovac¢do trazida pelo Cédigo Civil de 2002, onde nao
héd qualquer norma proibitiva para embasar as condutas das sociedades que
decidem apenas distribuir lucros e nao remunerar pré-labore.

Portanto, hd um grave equivoco interpretativo em considerar distribuicio
de lucros como remuneragao por servicos advocaticios prestados a terceiros
pelos sécios.

Outro aspecto de relevo além da andlise das disposi¢cdes do contrato
social da sociedade estd na verifica¢io da contabilidade, ou seja, se a escrituragao
contdbil estd apta a demonstrar que a sociedade efetivamente apurou lucro.

Com a finalidade de coibir a prética da distribui¢io de lucros, normas
infralegais foram publicadas e criaram presun¢des que permitem cobrar a contribui¢io
social de qualquer valor pago ou creditado ao sécio se preenchidos certos requisitos,
quais sejam: quando nao houver discriminagao entre a remuneragio decorrente do
trabalho e a proveniente do capital social ou tratar-se de adiantamento de resultado
ainda nao apurado por meio de demonstracio de resultado do exercicio.

Ea prescrigao do artigo 57, §5, inciso I da IN RFB 971/2009 da Receita
Federal e do artigo 201, § 5°, inciso II do Regulamento da Previdéncia Social
aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999.

Art. 57. As bases de cdlculo das contribuicées sociais
previdencidrias da empresa e do equiparado sdo as seguintes:
[...]

§ 5° No caso de Sociedade Simples de prestagio de
servicos relativos ao exercicio de profissoes legalmente
regulamentadas, a contribui¢io da empresa em relagao aos
sécios contribuintes individuais terd como base de cdlculo:
[...]

IT - os valores totais pagos ou creditados aos sécios, ainda
que a titulo de antecipagio de lucro da pessoa juridica,
quando ndo houver discrimina¢io entre a remuneragio
decorrente do trabalho e a proveniente do capital social, ou
tratar-se de adiantamento de resultado ainda nio apurado
por meio de demonstrac¢io de resultado do exercicio ou

quando a contabilidade for apresentada de forma deficiente.
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Art. 201. A contribui¢io a cargo da empresa, destinada &
seguridade social, é de:

[...]

§ 5° No caso de sociedade civil de prestagao de servigos
profissionais relativos ao exercicio de profissdes legalmente
regulamentadas, a contribui¢io da empresa referente aos
segurados a que se referem as alineas “g” a “i” do inciso V
do art. 9°, observado o disposto no art. 225 e legislacao
especifica, serd de vinte por cento sobre:

[...]

II- os valores totais pagos ou creditados aos sécios, ainda que
a titulo de antecipagio de lucro da pessoa juridica, quando
nio houver discriminacio entre a remuneracio decorrente
do trabalho e a proveniente do capital social ou tratar-se
de adiantamento de resultado ainda nao apurado por meio
de demonstracio de resultado do exercicio. (Redagao dada
pelo Decreto n° 4.729, de 2003).

A nosso ver, tais regras criam novas obrigacoes a despeito da exigéncia
de lei, de maneira que sua incidéncia é contestdvel por ofensa ao principio da

legalidade.

Se levarmos em conta que os 6rgaos administrativos aplicam tais decretos e
instrug6es normativas, as sociedades de advogados que quiserem evitar autuagoes
deverio manter a contabilidade organizada e com a devida discriminagao da
remuneragio pré-labore e da distribuigao de lucros.

Caso a sociedade opte por nio realizar pagamento pro labore aos sécios
e coloque previsdo expressa no contrato social de que nao haverd essa forma de
remuneragio na sociedade, poderd ter problemas com a fiscalizagio, na medida em
que a Solugao de Consulta Cosit n° 120, de 17 de agosto de 2016, transcrita na
introdugao do artigo, ¢ discordante de tudo que foi exposto até aqui ao asseverar
que “[...] pelo menos parte dos valores pagos pela sociedade ao sécio que presta
servigo a sociedade terd necessariamente natureza juridica de retribuigao pelo

trabalho”.

Em outras palavras, é entendimento firme da Receita Federal de que deverd
existir um pagamento minimo de prd-labore aos sécios.

Nesse passo, aqueles que nao desejarem seguir o entendimento manifestado
pela Coordenagio-Geral de Tributacdo deverio ficar atentos para possivel
autuacio fiscal.
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6  CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade de advogados é uma sociedade simples, cujos sécios podem
ser remunerados tanto 2 titulo de pré-labore — contraprestagio pelos servigos
prestados a sociedade — quanto por distribuicao de lucros — remuneracio pelo
capital investido.

No caso de pré-labore haverd a incidéncia da contribuigio ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS — a qual deve ser recolhida sobre uma base
de célculo correspondente ao valor pago ao sécio. Na distribuigao de lucros,
por sua vez, os lucros no integram a remuneragio para efeito de contribuicao
previdencidria e sio beneficiados com a isengio do imposto de renda.

O Cédigo Civil admite vérias possibilidades de organizar a remuneragao
dos sécios de uma sociedade: é permitido apenas distribuir lucros, como também
¢ permitido apenas pagar prd-labore, ou ambos: distribuir lucros e também pagar
pré-labore. E permitido distribuir lucros de maneira proporcional ao nimero
de cotas, como também ¢ permito distribuir lucros de maneira desproporcional
ao nimero de cotas. E permitido pagar prd-labore alto e distribuir pouco lucro,
como também é permitido pagar um pro labore minimo e distribuir todo o lucro.

E permitida a distribui¢o dos lucros de maneira desproporcional ao capital
social, desde que conste expressamente no contrato social ou haja aprova¢io em
ata de reunido de sécios os critérios que levem em conta a capacidade intelectual
e experiéncia profissional de cada sécio.

Entretanto, a Receita Federal tem o entendimento de que deverd existir um
pagamento minimo de prd-labore aos sdcios e a contabilidade deverd discriminar
o que ¢ prd-labore do que ¢é lucro distribuido sob pena de autuagoes sobre a
distribui¢ao de lucros.

Assim, cabe a sociedade de advogados definir como serd realizada a
remuneracio dos sécios e a depender da opgao se preparar para possiveis embates
com a Receita Federal do Brasil.
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ASPECTOS RELEVANTES DA TRIBUTACAO DO SOCIO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA

Raphael Maleque Felicio®

SUMARIO: 1 Introdugio. 2 Tratamento tributdrio e previdencidrio da
participagio nos lucros e pré-labore. 2.1 Participacio nos lucros. 2.2 prd-labore.
2.2.1 A questao da obrigatoriedade da institui¢io do prd-labore por parte da
Receita Federal. 3 Conclusao.

1 INTRODUCAO

O art. 15, da Lei n° 8.906/94 — Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB — prevé que “[...] os advogados podem reunir-se em
sociedade simples de prestacio de servicos de advocacia ou constituir sociedade
unipessoal de advocacia, na forma disciplinada nesta Lei e no regulamento geral”.

Logo, dois ou mais advogados podem constituir uma sociedade simples
para a prestacdo dos seus servicos, de maneira a maximizar seus ganhos, ainda
que nao seja dotada de cardter empresarial (art. 16, da Lei n° 8.906/94).

Para a constituicdo da sociedade, haverd a necessidade de elaboracio e
registro do estatuto social do escritério de advocacia, que deverd preencher os
requisitos exigidos pelo art. 997, da Lei n° 10.406/2002 (Cédigo Civil Brasileiro
— CCB/02), dentre os quais a forma de participa¢io ou de remunera¢io na
sociedade.

Os meios mais comuns de remuneragio dos sdcios é a participa¢io nos
lucros ou pagamento do prd-labore. Este “[...] remunera o trabalho de direcio
da empresa. Seu pagamento, assim, deve beneficiar apenas os empreendedores,
que dedicaram tempo a gestdo dos negécios sociais” (COELHO, 2012, p.
529). Jd aquele remunera “[...] capital investido na sociedade. Todos os sécios,

Advogado inscrito na OAB/ES n° 17.045. Professor universitdrio. Membro da Comissio de Estudos
Tributdrios da OAB/ES. 1° Suplente do Representante da OAB-ES no Conselho Municipal de Recursos
Fiscais de Vitéria-ES, nomeado pelo Decreto Municipal n° 16.740/2016. Mestrando em Ciéncias Contdbeis
— Contabilidade Gerencial e Tributdria pela Fundagio Instituto Capixaba de Pesquisas em Contabilidade,
Economia e Finangas (FUCAPE). MBA em Direito Tributdrio pela Fundagio Getdlio Vargas (FGV-R]).
Pés-graduado em A Fazenda Pablica em Juizo pelas Faculdades Integradas de Vitéria (FDV). Graduando
em Ciéncias Contdbeis pela Universidade Vale do Rio Doce (Univale). E-mail: raphael_maleque@hotmail.
com.
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empreendedores ou investidores, tém direito ao seu recebimento, nos limites

da politica de distribuigao contratada entre eles” (COELHO, 2012, p. 529).

Todavia, a distribuigao de lucros e o pré-labore recebem tratamentos
distintos pela legislacao tributdria e previdencidria, que influenciam, inclusive,
no planejamento tributdrio da sociedade e dos sécios.

Dessa forma, torna-se importante a andlise dos principais aspectos
tributdrios e previdencidrios que tocam a distribui¢ao dos lucros e o pré-labore.

2 TRATAMENTO TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO DA
PARTICIPACAO NOS LUCROS E PRO LABORE

2.1 PARTICIPACAO NOS LUCROS

A participagao no lucro empresarial, quando apurado seguindo as normas
contdbeis vigentes, é garantida aos sécios nos arts. 997, VII, 1.007 e 1.008, do
CCB/02, enosarts. 109, 1, e 202, da Lei n° 6.404/76 (Lei das Sociedades Anénimas
—S/A).

Quanto a distribuigao dos lucros em favor dos sécios, a legislacio tributdria
brasileira possui o costume de isentd-la da incidéncia do imposto de renda, tendo em
vista que a pessoa juridica jd recolheu o referido imposto quando do reconhecimento
do lucro tributdrio.

Por tal motivo, o art. 10, da Lei n® 9.249/95, isenta o beneficidrio — pessoa
fisica ou juridica — do recolhimento do imposto de renda os lucros ou dividendos
pagos ou creditados por pessoas juridicas com base no lucro real, presumido ou
arbitrado, in verbis:

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996,
pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, presumido ou arbitrado, nio ficarao
sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem
integrario a base de cdlculo do imposto de renda do
beneficidrio, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais

ou no exterior.

Discorrendo sobre o dispositivo legal supracitado, Andrade Filho (2014,
p. 182) explica que:
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O preceito transcrito contém duas normas. A primeira ¢
enderecada A pessoa juridica que vier a distribuir lucros ou
dividendos e estabelece uma hipétese de nao incidéncia
do imposto de renda na fonte. Por outro lado, a segunda
norma tem como destinatdrio o titular da participacio
societdria que recebe lucros ou dividendos e estabelece que
tais cifras nio sao passiveis de tributacido como renda dos
beneficidrios, desde que advenham de fontes nacionais que
estejam submetidas ao pagamento do imposto de renda

calculado com base no lucro real, presumido ou arbitrado.

A Instru¢io Normativa RFB n° 1.500/2014, que dispoe sobre normas
gerais de tributagao relativas ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas, possui
previsao semelhante a do dispositivo legal supracitado:

Art. 8° Sio isentos ou nao se sujeitam ao imposto sobre a
renda, os seguintes rendimentos de participagées societdrias:
I - lucros ou dividendos calculados com base nos resultados
apurados em 1993 e os apurados a partir do més de janeiro
de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado;

O Decreto n° 3.000/99 — Regulamento do Imposto de Renda — RIR —
deixa claro que a isengao em questdo também beneficia a participagio nos lucros
do sécio de microempresa ou empresa de pequeno porte, submetidos ao regime
fiscal da Lei Complementar n® 123/2006 — Simples Nacional — sendo vejamos:

Art. 39. Nio entrario no computo do rendimento bruto:
XXXVII - os valores pagos ao titular ou a sécio da
microempresa ou empresa de pequeno porte, que optarem
pelo SIMPLES, salvo os que corresponderem a pro labore,
aluguéis ou servigos prestados;

Art. 206. Estdo isentos do imposto, na fonte e na declaragao
de ajuste do beneficidrio, os valores pagos ao titular ou sécio
da microempresa ou da empresa de pequeno porte, salvo
os que corresponderem a pro labore, aluguéis ou servigos

prestados (Lei n° 9.317, de 1996, art. 25).
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Além disso, os valores distribuidos aos sécios a titulo de participagio nos
lucros também nio compéem a base de cdlculo da contribuigao previdencidria,
conforme previsio contida no art. 28, da Lei n° 8.212/91, transcrito abaixo:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribui¢ao:

[...]

§ 9° Nio integram o saldrio-de-contribuicdo para os fins
desta Lei, exclusivamente: (Redagio dada pela Lei n° 9.528,
de 10.12.97)

[...]

j) a participacdo nos lucros ou resultados da empresa,

quando paga ou creditada de acordo com lei especifica;

Ressalva-se que nos termos do art. 201, §5°, II, do Decreto n° 3.048/99, ¢
doart. 57, §6°, daIN RFB n° 971/2009, a isen¢io legal em relagio a contribuigio
previdencidria somente serd vilida se a empresa atender a dois requisitos: (a)
discriminagio entre a remuneragio decorrente do trabalho e a proveniente do
capital social; (b) néo se tratar de adiantamento de resultado ainda nao apurado
por meio de demonstragio de resultado do exercicio.

Entretanto, estdo proibidas de distribuir lucros as empresas que possuem
débitos perante a Receita Federal e junto a Seguridade Social (art. 32, “b”, da
Lein® 4.357/67; art. 52, daLein® 8.212/91; art. 889, do Decreto n° 3.000/99),
sob pena de efetuar o pagamento das multas previstas no art. 17, da Lei n°
11.051/2004, que introduziu os §§ 1° e 2° no art. 32, da Lei n° 4.357/67, in

verbis:

Art. 32. As pessoas juridicas, enquanto estiverem em débito,
nio garantido, para com a Unido e suas autarquias de
Previdéncia e Assisténcia Social, por falta de recolhimento
de imp6sto, taxa ou contribuicdo, no prazo legal, nio
poderio:

[...]

§ 1° A inobservancia do disposto neste artigo importa
em multa que serd imposta: (Redagio dada pela Lei n°
11.051, de 2004)

I - &s pessoas juridicas que distribuirem ou pagarem
bonificacdes ou remuneragoes, em montante igual a 50%

(cingiienta por cento) das quantias distribuidas ou pagas
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indevidamente; e (Redagao dada pela Lei n° 11.051, de
2004)

II - aos diretores e demais membros da administragao
superior que receberem as importincias indevidas, em
montante igual a 50% (cinqiienta por cento) dessas
importancias. (Redagio dada pela Lein© 11.051, de 2004)
§ 2° A multa referida nos incisos I e II do § 1o deste
artigo fica limitada, respectivamente, a 50% (cingiienta
por cento) do valor total do débito nao garantido da pessoa

juridica.

Por outro lado, a vedagao a distribui¢ao de lucros nio se aplica aos débitos
objeto de parcelamento, conforme entendimento adotado pelo Superior Tribunal
de Justiga (STJ) no Recurso Especial (REsp) 1115136/SC, senao vejamos:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ART. 32 DA
LEI 4.357/65. PESSOA JURIDICA COM “DEBITO
NAO GARANTIDO”. DISTRIBUICAO DE LUCROS
E DIVIDENDOS. PROIBICAO QUE NAO SE APLICA
AO CASO DE PARCELAMENTO.

1. O artigo 32 da Lei n.° 4.357/65 proibe as pessoas juridicas
com débitos nio garantidos para com o Fisco de distribuirem
lucros e dividendos a s6cios e acionistas, bem como prevé a
aplicagio de multa pelo seu descumprimento.

2. Tendo a empresa aderido a parcelamento, a exigibilidade
dos seus débitos encontra-se suspensa, nos termos do previsto
no artigo 151 do Cédigo Tributdrio Nacional.

3. O parcelamento nio é mera suspensio de exigibilidade do
crédito tributdrio. Para aderir ao parcelamento, o contribuinte
se compromete a: (a) honrar a divida fracionadamente, com
os consectarios decorrentes do decurso de prazo; (b) observar
todas as imposicoes legais aplicdveis a esse regime especial de
pagamento; (c) renunciar a qualquer direito ou impugnagio
que possa se contrapor ao crédito tributdrio; e (d) desistir das
agoes judiciais

em curso e das impugnacdes e recursos administrativos.

4. O crédito tributdrio ndo é garantido apenas “fisicamente”,
como ocorre na penhora ou no depésito, mas por outras medidas
que lhe assegurem exequibilidade. No caso do parcelamento,
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

a confissio de divida constitui o crédito eventualmente ainda
nio lancado, que poderd ser inscrito em divida ativa e cobrado
judicialmente em caso de inadimplemento. Contra o crédito
assim constituido e cobrado nao caber, em tese, impugnagoes
de mérito, j4 que se exige rentincia ao direito sobre o qual
se funda a agio. Ademais, a divida objeto do parcelamento
¢ atualizada e sobre ela incidem os encargos da mora, sem
qualquer prejuizo de ordem temporal ao Fisco.

5. A pessoa juridica nao pode ser impedida de distribuir
lucros e dividendos a sécios e acionistas quando estd em
situagio de regularidade com o fisco, o que ocorre quando
cumpridos os termos do parcelamento.

6. Caso o parcelamento seja descumprido, nada impede que,
a partir da exclusio do contribuinte desse regime especial de
pagamento, seja vedada a distribuicio de lucros e dividendos,
até que outra garantia seja apresentada ao crédito.

7. Recurso especial nio provido.!

O entendimento do STJ vai ao encontro da Solu¢io de Consulta DISIT/
SRRF05 n° 07, de 08 de abril de 2013, na qual a Receita Federal concluiu
que “a pessoa juridica que possuir débitos cuja exigibilidade esteja suspensa
em decorréncia de parcelamento poderd distribuir seus lucros, sem que haja
incidéncia da multa prevista no art. 32, § 1°, da Lei n° 4.357/64, desde que
atendido o regular recolhimento das parcelas e observados os limites legais”.

2.2 PRO-LABORE

Escritérios de advocacia acabam remunerando o sécio administrador ou
todos os sdcios com o pagamento de um prd-labore mensal, como uma forma de
contraprestacdo mensal pelos servios executados em favor da sociedade.

A consequéncia da institui¢do do pagamento do prd-labore, é que sobre
o mesmo hd incidéncia da contribui¢io previdencidria patronal (art. 22, da Lei
n° 8.212/91) e recolhimento da contribui¢io previdencidria do beneficidrio (art.
21, da Lei n° 8.212/91).

Nota-se, portanto, que o advogado que receber pré-labore adquirird a
qualidade de segurado da Previdéncia Social, passando a recolher a contribuicio

! BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n° 1.115.136-SC, Segunda Turma. Relator: Min.
Castro Meira. Brasilia, 27 de margo de 2012. Didrio de Justiga eletrénico: 23 abr. 2012, grifo nosso.
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previdencidria nos termos da Lei n° 8.212/91 e a possuir os direitos previstos
na Lei n° 8.213/91.

O sécio beneficidrio do prd-labore poderd, entretanto, optar por efetuar
o recolhimento da aliquota de 20% — vinte por cento — a titulo de contribuicao
social, que lhe possibilitard se aposentar por tempo de contribui¢io ou por idade,
ou a aliquota de 11% — onze por cento — garantindo apenas a aposentadoria por
idade, sendo vejamos:

Art. 21. (Lein° 8.212/91) A aliquota de contribui¢io dos
segurados contribuinte individual e facultativo serd de vinte
por cento sobre o respectivo saldrio-de-contribuicio.

[...]

§ 20 No caso de opgio pela exclusao do direito ao beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuigio, a aliquota
de contribui¢io incidente sobre o limite minimo mensal

do saldrio de contribuicao serd de: (Redagio dada pela Lei
n° 12.470, de 2011)

I - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte
individual, ressalvado o disposto no inciso II, que trabalhe
por conta prépria, sem relagio de trabalho com empresa ou
equiparado e do segurado facultativo, observado o disposto
na alinea b do inciso II deste pardgrafo; (Incluido pela Lei
n° 12.470, de 2011)

[...]

§ 32 O segurado que tenha contribuido na forma do §
20 deste artigo e pretenda contar o tempo de contribuicao
correspondente para fins de obten¢io da aposentadoria
por tempo de contribui¢io ou da contagem reciproca do
tempo de contribui¢io a que se refere o art. 94 da Lei
no 8.213, de 24 de julho de 1991, deverd complementar
a contribuicio mensal mediante recolhimento, sobre
o valor correspondente ao limite minimo mensal do
saldrio-de-contribui¢io em vigor na competéncia a ser
complementada, da diferenca entre o percentual pago e o
de 20% (vinte por cento), acrescido dos juros moratdrios
de que trata 0 § 30 do art. 50 da Lei no 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. (Redagio dada pela Lei n° 12.470,
de 2011)
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Ainda, haverd incidéncia do imposto de renda sobre o valor pago a titulo
de pré-labore, nos termos do art. 7°, I e §1°, da Lei n° 7.713/88; do art. 14, da
Lei Complementar n° 123/2006; dos arts. 43, I, e 636, do Decreto n® 3.000/99;
e dos arts. 8°, §1°, e 22, da IN RFB n° 1.500/2014.

Prevé o art. 12, da Lei n° 8.134/91, ainda, que a apuragio do imposto
de renda incidente sobre o prd-labore deverd observar a tabela prevista no art.
10, da Lei n° 13.149/2015, e incluida na IN RFB n° 1.500/2014, com vigéncia
desde abril do ano-calendério de 2015:

Base de Cilculo Aliquota (%) Parcela a deduzir do IR (em R$)
Até 1.903,98 - -

De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80

De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,80

De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13

Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Ou seja, a aliquota progressiva do Imposto sobre a Renda deverd, portanto,
ser observada também na tributagio da remuneragio sobre o pré-labore das
sociedades advocaticias.

2.2.1 A QUESTAO DA OBRIGATORIEDADE DA INSTITUICAO
DO PRO LABORE POR PARTE DA RECEITA FEDERAL

Oart. 59,11, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88),
estabelece que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”.

Entrementes, o principio da legalidade ¢é aplicado diretamente a
administracdo publica com espeque no art. 37, da Carta Magna, que preconiza
que “aadministragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Isso significa que a Administragio ndo pode proibir ou impor
comportamento algum a terceiro, salvo se estiver previamente embasada em lei

que lhe faculte proibir ou impor algo a quem quer que seja. Neste particular,
Mello (20006, p. 90) ensina que:
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Assim, o principio da legalidade ¢ 0 da completa submissao
da Administragio as leis. Esta deve tao-somente obedecé-
las, cumpri-las, pd-las em prética. Dai que a atividade de
todos os seus agentes, desde o que lhe ocupa a cuspide,
isto ¢, o Presidente da Republica, até o mais modesto dos
servidores, s6 pode ser a de déceis, reverentes, obsequiosos
cumpridores das disposigoes gerais fixas pelo Poder
Legislativo, pois esta é a posi¢io que lhes compete no
Direito brasileiro.

Michel Stassinopoulos, em férmula sintética e feliz,
esclarece que, além de niao poder atuar contra legem ou
praceter legem, a Administracio s6 pode agir secundum legel.
Alids, no mesmo sentido é a observacio de Alessi, ao averbar
que a fun¢io administrativa se subordina 2 legislativa nao
apenas porque a lei pode estabelecer proibicoes e vedacoes
4 Administragio, mas também porque esta sé pode fazer
aquilo que alei antecipadamente autoriza. Afonso Rodrigues
de Queirdz afirma que a Administragao “é a longa manus do
legislador” e que a “atividade administrativa ¢ a atividade

de subsungio dos fatos da vida real as categorias legais”.

Repita-se que, diferente do particular, que pode fazer tudo o que a lei
nao veda, a Administragio Pablica somente pode agir segundo a legislagao (arts.
10 e 37, da CRFB/88, c/c art. art. 2°, caput, da Lei n° 9.784/99).

Acontece que no Direito Tributdrio o principio da legalidade recebe maior
destaque e relevancia, 4 medida que o art. 150, I, da CRFB/88, ¢ os arts. 9° e
97, do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN — dispoem que ¢ vedado ao Fisco
Federal, Estadual, Distrital ou Municipal exigir ou aumentar tributo sem lei que
o estabeleca. E o que se infere dos referidos dispositivos:

Art. 150. (CRFB/88) Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado & Unifo, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;
Art. 9° (CTN) E vedado 4 Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

I - instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabeleca,
ressalvado, quanto 4 majoragio, o disposto nos artigos 21,

26 e 65;
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

[..]

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

I - a instituicdo de tributos, ou a sua extingio;

IT - a majoragio de tributos, ou sua redugio, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

I1I - a definigao do fato gerador da obrigagio tributdria
principal, ressalvado o disposto no inciso I do § 3° do
artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de
célculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57
e 65;

V - a cominagio de penalidades para as acdes ou omissoes
contrérias a seus dispositivos, ou para outras infracdes nela
definidas;

VI - as hipdteses de exclusio, suspensio e extingio
de créditos tributdrios, ou de dispensa ou reducio de
penalidades.

§ 1° Equipara-se & majoragio do tributo a modificagio da
sua base de cédlculo, que importe em tornd-lo mais oneroso.
§ 20 Nao constitui majoracio de tributo, para os fins do
disposto no inciso II deste artigo, a atualizacio do valor
monetdrio da respectiva base de célculo.

Diante disso, verifica-se que para o Direito Tributdrio a instituiio,

majora¢do ¢ os principais elementos do tributo devem constar expressamente

do texto de lei, no seu sentido formal, tratando-se de um desdobramento do

principio da legalidade: o principio da tipicidade fechada.

Assim, ¢ vedado ao Fisco exigir a institui¢io do pagamento do prd-labore e

o respectivo recolhimento do imposto de renda ou da contribui¢io previdencidria,

uma vez que a legislagao tributdria brasileira nao obriga expressamente as sociedades

de advogados a fazé-lo.

O art. 12, V, £, da Lei n° 8.212/91, apenas antevé o sécio que recebe

remuneragao da sociedade como contribuinte obrigatério da contribuicao

previdencidria, sendo vejamos:
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V - como contribuinte individual:

[...]

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor
nao empregado e o membro de conselho de administracio
de sociedade anénima, o sécio soliddrio, o sécio de
industria, o sécio gerente e o sécio cotista gue recebam
remuneragdo decorrente de seu trabalho em empresa urbana
ou rural, e o associado eleito para cargo de direcio em
cooperativa, associagdo ou entidade de qualquer natureza
ou finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito
para exercer atividade de direcio condominial, desde que
recebam remuneracio; (Incluido pela Lei n° 9.876, de

1999).

Previsao semelhante é encontrada no art. 90, XII, a e ¢, da IN RFB n°
971/2009:

Art. 9° Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade de
contribuinte individual:

[...]

XII - desde que receba remuneragio decorrente de
trabalho na empresa:

a) o empresério individual e o titular do capital social na
empresa individual de responsabilidade limitada, conforme
definidos nos arts. 966 e 980-A da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Cédigo Civil; (Redagao dada pelo(a)
Instrucio Normativa RFB n° 1453, de 24 de fevereiro
de 2014)

[...]

¢) 0 sécio administrador, o sécio cotista e 0 administrador
nio-sécio e nao-empregado na sociedade limitada, urbana
ou rural, conforme definido na Lei n° 10.406, de 2002
(Cédigo Civil);

Em outras palavras, a legislagio nio obriga os escritérios de advocacia
a0 pagamento de prd-labore aos seus socios que atuam em favor da sociedade.

O que se verifica é que, uma vez pagando o prd-labore, este serd base de
célculo do imposto de renda, quando for o caso, e da contribuigio previdencidria.
Inclusive, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF — possui
precedente nesse sentido:
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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS. PERIODO DE APURACAO.
01/01/2009 A 31/12/2009. SOCIEDADE SIMPLES.
NATUREZA JURIDICA DOS PAGAMENTOS
A SOCIOS. CONTRATO DE SOCIEDADE.
LIBERDADE DE PACTUACAO. PAGAMENTOS
EXCLUSIVAMENTE A TITULO DE DISTRIBUICAO
DE LUCROS. CONDICIONAMENTO A
DEMONSTRACAO DA  EXISTENCIA DE
LUCRO SUFICIENTE. INEXISTENCIA DA
DESCONSTITUICAO DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS OU DA DESCONSTITUICAO DA
CONDICAO DESOCIO. Asociedadesimples representa
uma uniio de pessoas que decorre, preponderantemente,
da jungao de atributos intelectuais (intransmissiveis e
irrenuncidveis) em fun¢io do desenvolvimento de uma
atividade intelectual em associa¢ao, sendo secunddria a
sua dependéncia em relagio ao capital investido pelos
sécios. Nesse sentido, a desproporcionalidade entre
capital social/cotas e o lucro auferido niao deve causar
espécie ou mesmo funcionar como indicio de fraude.
A alinea f do inciso V do artigo 12 da Lei n° 8.212/91
estabelece que os sécios sao segurados obrigatdrios da
Previdéncia Social “desde que recebam remuneragao”.
A despeito da amplitude conceitual da remuneragao,
esta nio se confunde com o lucro, ainda que o éxito
societdrio decorra do labor dos sdcios. Inexistindo
previsao legal que imponha a sociedade a obrigacio
de remunerar o sécio pelo seu trabalho - decorréncia
natural do espectro de liberdade existente no campo da
celebrag¢ao do contrato de sociedade (art. 981 do CC) -,
relega-se ao contato social a defini¢io da forma em que
se efetuario os pagamentos devidos aos sécios. E claro
que a Lei Tributdria poderia — e talvez devesse — impor
que o sécio contribuisse para o sistema de Previdéncia
Social, tendo em vista nio s6 o principio da equidade
na forma de participagao do custeio (art. 194,V, da CF)
e o principio da solidariedade (art. 195), mas também
a prépria social protecio do sécio (cardter contributivo
X filiacio obrigatéria. art. 201 da CF). Todavia, nao se
encontra obrigacao legal de que a sociedade simples
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impute a determinado pagamento a qualidade de pré-
labore e nao de lucro, seja para fins civis, seja para fins
tributdrios. Havendo a demonstragao da existéncia de
lucro, ainda que se comprove que o sécio colaborou
com seu trabalho, hd ampla liberdade, nos limites do
contrato social, para que o pagamento se dé a titulo de
distribuicdo de lucros. O § 5° do art. 201 do RPS/99 tem
sentido enquanto regramento relativo ao 6nus probatério,
ou seja, cabe & empresa comprovar a apuragio do lucro, sob
pena de se considerar que o pagamento é remuneragio pelo
trabalho. Todavia, se houve a apresentagio da demonstragio
de resultados, compete & autoridade fiscal analisar e,
eventualmente, desconstituir as demonstragées. Enquanto
ndo apurado o lucro, presume-se que o pagamento se deu a
titulo remuneragio, mas, uma vez apurado o lucro, ndo h
dispositivo legal que imponha atribuir a natureza juridica de
remuneracio (RESP 1224724/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 15/02/2011, DJe 24/02/2011). REPRESENTACAO
FISCAL PARA FINS PENAIS. Stimula n° 28 DO CARE
A representacio fiscal para fins penais serd encaminhada
a0 Ministério Pablico apds proferida a decisao final, na
esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito
tributdrio correspondente. O CARF nio é competente
para se pronunciar sobre controvérsias referentes a Processo
Administrativo de Representagio Fiscal para Fins Penais.
Recurso Voluntdrio Provido.?

Ocorre que a Receita Federal tem adotado entendimento divergente, uma
vez que na Solu¢io de Consulta COSIT ne 120, de 17 de agosto de 2016, a

Receita Federal esclareceu que o s6cio que presta servicos em favor da sociedade

é segurado obrigatdrio, na categoria contribuinte individual:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS  SOCIO. PRO-LABORE.
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO.

2 BRASIL. Ministério da Fazenda. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso n° 10140.722769/2011-
01. Relator: Arlindo da Costa e Silva. Brasilia, 8 de outubro de 2014. Didrio Oficial [da] Reptblica Federativa
do Brasil, Brasilia, 8 out. 2014, grifo nosso.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

O sécio da sociedade civil de prestacio de servicos
profissionais que presta servicos a sociedade da
qual é sécio é segurado obrigatério na categoria de
contribuinte individual, conforme a alinea “f”, inciso
V, art. 12 da Lei n° 8.212, de 1991, sendo obrigatéria
adiscriminacio entre a parcela da distribuicao de lucro
e aquela paga pelo trabalho.

O fato gerador da contribuigio previdencidria ocorre
no més em que for paga ou creditada a remuneragio do
contribuinte individual.

Pelo menos parte dos valores pagos pela sociedade ao
s6cio que presta servico a sociedade terd necessariamente
natureza juridica de retribuiao pelo trabalho, sujeita &
incidéncia de contribuigio previdencidria, prevista no art.
21 e no inciso III do art. 22, na forma do §4° do art. 30,
todosdaLein® 8.212, de 1991, e art. 4° da Lei n° 10.666,
de 8 de maio de 2003.

Dispositivos Legais: Lei 8.212, de 1991, art.12, inciso
V, alinea “f”, art. 21, art. 22, inciso III, art.30 §4°; Lei
n° 10.666, de 2003; art.4°. RPS, aprovado pelo Decreto
3.048, de 1999, art.201, §5°; IN RFB n° 971, de 2009,
art.52, inciso I, alinea “b”, inciso 111, alinea “b” e art.57,
incisos I e Il e § 6° (grifo nosso).

Dessa forma, pela Solugio de Consulta COSIT n° 120/2016 o Fisco
Federal entendeu que a sociedade de advogado deve instituir obrigatoriamente
um valor a titulo de prd-labore em favor do s6cio que presta servicos em seu favor,
sobre o qual haverd incidéncia da contribui¢ao previdencidria e, eventualmente,
do imposto de renda — este caso supere a faixa de isengao.

Portanto, em que pese inexistir obrigagao legal, mas para evitar conflitos
com a Receita Federal, escritérios de advocacia fixam no contrato social ou em
acordo de cotistas o pagamento de um valor a titulo de prd-labore, para fins de
recolhimento da contribui¢do previdencidria. A prética da advocacia capixaba é
arbitrar um montante que varia de um a dois saldrios minimos por més.

No entanto, como informado anteriormente, a institui¢ao do pré-labore
gera um custo fixo para o escritério de advocacia, bem como faz incidir o fato
gerador da contribuicio previdencidria patronal — CPP — de 20% — vinte por
cento — sobre a folha de pagamento, o que pode onerar excessivamente escritrios
de advocacia de pequeno porte ou que possuem elevado nimero de sécios.
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3  CONCLUSAO

No ato de constitui¢ao da sociedade de advogados ¢ importante a defini¢io
da forma de participacio do sécio, principalmente quanto a0 modo como serd
remunerado pela sociedade, se em forma de participagao nos lucros, pré-labore
ou ambos.

Verificou-se que em relagio a participago nos lucros, desde que obedecidos
os ditames legais contdbeis e tributdrios, ndo hd maiores problemas na legislacio,
na jurisprudéncia e no ambito da Receita Federal, pois o sécio beneficidrio é
isento do pagamento do imposto de renda e da contribuicio previdencidria sobre
a quantia distribuida.

Todavia, nao se pode dizer o mesmo quanto ao prd-labore, pois existem
controvérsias no 4mbito da Receita Federal que precisam ser analisadas pelos
socios da sociedade de advogados.

Nesse aspecto, em que pese inexistir obrigacio legal de pagamento de prd-
labore aos s6cios que prestam servigos em favor da sociedade, o Fisco Federal tem
exigido a previsao de um valor a titulo de remuneracio para os mesmos, sobre o
qual incidird a contribuigao previdencidria e, eventualmente, o imposto de renda.

A escolha pelo recebimento de uma ou de ambas as verbas acima
mencionadas é importante para fins de planejamento tributdrio da sociedade
e do sécio, bem como para evitar problemas societdrios e fiscais.
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PONTOS RELEVANTES DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DA
PESSOA FiSICA (IRPF) DO ADVOGADO

Cecilia Chaves Barboza da Silva’
Victor Marques

SUMARIO: 1 Introdugio. 2 Riscos e implicagbes do nio recolhimento dos
tributos. 3 O imposto de renda pessoa fisica do advogado. 4 Da novel sociedade
uniprofissional como opgio ao advogado autdénomo — Vale a pena ser Simples.
5 Consideracoes Finais.

1 INTRODUCAO

O Sistema tributdrio brasileiro possui uma das maiores cargas fiscais
do mundo. Sufocado em um sistema complexo e extremamente mutdvel, o
contribuinte nao consegue, muitas vezes, acompanhar a legislagio e seus meandros
necessdrios para a retidao contributiva.

Sem entender as razdes que o levam a trabalhar 5 meses do ano para pagar
todos os impostos devidos, revoltam-se com a situagdo, buscando opgoes de
planejamentos tributdrios para que possam estruturar melhor suas operagoes e,
consequentemente, minorar os impactos tributdrios, em conformidade com a lei.

Por essa razdo, ¢ comum ver contribuintes em busca de advogados e/
ou contadores para que lhe auxiliem no planejamento tributdrio, reduzindo os
encargos tributdrios, seja excluindo, diminuindo ou postergando o pagamento
de tributos.

Contudo, muitas vezes, o préprio advogado se olvida de que ele mesmo

deve fazer seu planejamento tributdrio, em especial o planejamento de seu
Imposto de Renda, pois sendo poderd pagar mais tributos do que o devido.

Assim, ¢ justamente este o intuito do presente trabalho: auxiliar os
advogados que atuam na drea como auténomo, e nio possuem CNPJ, a fazer

Advogada. P6s-Graduada em Direito Fiscal na PUC-Rio - Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro/
RJ. Pés-Graduada em A Fazenda Pablica em Juizo na FDV - Faculdade de Direito de Vitéria/ES. Graduada em
Direito na FDV - Faculdade de Direito de Vitéria/ES. Membro da Comissao Especial de Estudos Tributdrios
da OAB/ES. Emails: ceciliachaves.adv@hotmail.com; advocacia@chavesbarboza.com.br.

Advogado. Tributarista. Formado pela Universidade Federal de Vigosa (UFV). Membro da Comissao
Especial de Estudos Tributdrios da OAB/ES. Email: victor@marquesadvocacia.com.br.
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seu préprio planejamento tributdrio, orientando-os melhor a respeito de seus
direitos e obrigagdes referentes a renda auferida para que possam atenuar os
impactos tributdrios.

2 RISCOS E IMPLICACOES DO NAO RECOLHIMENTO DOS
TRIBUTOS

A auséncia de recolhimento de tributos pode trazer uma série de
aborrecimentos, como autuagdes por parte do fisco, multas — que superam,
facilmente, 100% do valor do tributo devido —além de san¢oes de natureza penal.

-

E comum aos entes publicos cruzar dados, em busca de indicios de
possiveis declaracoes fraudulentas ou sonegacoes fiscais.

Com isso, pelo cruzamento de dados da Receita Federal estd cada vez mais
simples ao Fisco identificar a renda e o patriménio individual de cada cidadao.

Pela funcio publica do advogado, somada a grande tecnologia disponivel,
¢ de extrema facilidade a Receita Federal obter os dados necessdrios para saber
exatamente qual o trabalho e rendimento de cada advogado atuante no Pais.

E preciso tomar cuidado, sob pena de responder processos fiscais e
criminais por sonegacio, arcando com consequéncias desnecessdrias. Cabe ao
profissional se perguntar: vale o risco?

Evidentemente, a resposta serd negativa, até por ser desnecessdria a pratica
delituosa diante das demais op¢oes disponiveis, seja pelas dedugoes devidas, seja pela
formagio de sociedade uniprofissional de advocacia ou mesmo pela composicao de
sociedade tradicional.

Por isso, ¢ de extrema importincia para o advogado conhecer de fato
os seus direitos e obrigacoes para aprender a fazer um planejamento tributdrio
efetivo, que lhe proporcione diminuir os impostos devidos dentro da legalidade.

3 O IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA DO ADVOGADO

E sabido que o IRPF se refere ao imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza da pessoa fisica, o qual é da competéncia da Unido Federal',

' Art. 153, inciso III, da CF/88: Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...] III - renda e
proventos de qualquer natureza.

80


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.099
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

CMYK Image:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

CMYK Graphic:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: yes
Gray to knockout: yes
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: no
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: no
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



tendo como fato gerador a aquisi¢ao da disponibilidade econdmica ou juridica de
renda e de proventos de qualquer natureza?, como base de cilculo do imposto “o
montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributdveis™,
e como contribuinte o titular dessa disponibilidade®.

Delimitando a precisio conceitual do §2°%, do art. 153, da Constituicio
da Reptblica, tal dispositivo determinou que seja tal imposto norteado pelos

critérios da generalidade e universalidade — além da progressividade.

Dessa forma, para efeito pratico, todo o acréscimo patrimonial dos stditos
estatais, obtidos em periodo determinado de tempo, a priori, estard sujeito a
incidéncia da mencionada tributagio.

Na advocacia, nao ¢ diferente, tornando-se necessirio atentar para as
opgoes existentes na hora de declarar e estruturar sua atividade.

Infelizmente, por desconhecimento e falta de orienta¢io, vérios profissionais
deixam de analisar os formatos de tributagio e suas possibilidades de deducio,
passando a recolher a tributa¢io em seu maior grau, ou, pior, assumem o risco
da sonegacio fiscal.

Com base nas premissas apresentadas, cabe, ab initio, trazer algumas
consideragdes sobre formas de arrecadagio e possibilidades do advogado — pessoa
fisica — se adequar ao melhor sistema de arrecadagao disponivel.

Indubitdvel, pois, a necessidade de 0 advogado autdnomo saber exatamente
como estruturar seu Imposto de Renda para que nio seja pego na malha fina e

muito menos pague tributagdo em valor maior do que seria devido.

Nesse sentido, 0 advogado auténomo serd tributado normalmente pela tabela
do IRPE declarando seus rendimentos em um sistema ordindrio de apuragio do
imposto, em que de acordo com seus rendimentos a aliquota poderd variar de isento
a 27,5%, conforme se observa:

Art. 43, do CTN: Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢io da disponibilidade econdmica ou juridica: I - de renda, assim
entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagio de ambos; II - de proventos de qualquer
natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

3 Art. 44, do CTN.

4 Art. 45, do CTN.

§ 20 O imposto previsto no inciso III: I - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade
e da progressividade, na forma da lei.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Tabela IRPF 2017 (ano-calenddrio 2016)¢:

Tabela Mensal:

Base de calculo mensal em R$ Aliquota | Parcela a deduzir do imposto em
% R$

Até 1.903,98 - -

De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80

De 2.826,66 até 3.751,05 15,0 354,80

De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13

Acima de 4.664,68 27,5 869,36
Tabela Anual:

Tabela Progressiva Anual — A partir do exercicio 2017, ano-calenddrio de
2016:

Base de célculo (R$) ?)}:;luota Parcela a deduzir do IRPF (R$)

Até 22.847,76 - -

De 22.847,77 até 33.919,80 7,5 1.713,58

De 33.919,81 até 45.012,60 15,0 4.257,57

De 45.012,61 até 55.976,16 22,5 7.633,51

Acima de 55.976,16 27,5 10.432,32

Com isso, o advogado tem as mesmas obriga¢des de um contribuinte
normal. Mas, por ser advogado auténomo possui outros deveres e direitos
especificos, os quais serdo trabalhados adiante.

Mister ressaltar que, a partir do dia 1° de janeiro de 2015, entrou em
vigor a Instrugao Normativa n® 1.531/2014 da Receita Federal do Brasil (RFB),
publicada no dia 22 de dezembro de 2014, a qual “dispée a respeito de orientacio
aos contribuintes quanto a utiliza¢do do programa multiplataforma Recolhimento
Mensal Obrigatério — Carné-Ledo — relativo ao Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica a partir do ano-calendério de 2015™.

Desse modo, com essa instrugio, a partir da declarac¢io de IRPF de 2016,
ano-base 2015, tornou-se obrigatério para os advogados, assim como para os

¢ BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita Federal. IRPF (Imposto sobre a renda das pessoas fisicas). Subsecretaria

de Tributagio e Contencioso, Receita Federal, Brasilia, 23 nov. 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/xkZ44L>.
Acesso em: 8 nov. 2017.

7 BRASIL. Receita Federal. Instrugio Normativa RFB n° 1.531, de 19 de dezembro de 2014. Didrio Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 22 dez. 2014, secio 1, p. 17. Disponivel em: <https://goo.gl/foFkao>.
Acesso em: 8 nov. 2017.
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médicos, odontdlogos, fonoaudidlogos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais,
psicélogos, corretor e administrador de iméveis®, a inclusao do CPF de todos os
titulares pelo pagamento dos servigos prestados aos clientes.

Além disso, essa Instrucdo fez surgir um novo campo nas declaracoes
de IRPF de 2016, o campo para preenchimento do Registro Profissional dos
mencionados profissionais. Observa-se do anexo tnico da Instru¢io que o codigo
para o advogado ¢ o ntimero 241.

Tal medida serve para cruzar as informagées e diminuir o nimero de
pessoas que possuem sua declaragio anual de imposto de renda retidas na malha
fina e, caso sejam retidas, sua liberacdo seja mais rdpida devido ao cruzamento
de informagoes do profissional autdbnomo com o tomador do servigo. Caso o
profissional liberal nio declare o CPF de seus clientes, o risco de ambos cairem
na malha fina é muito maior.

Portanto, com a implementa¢io da obrigatoriedade de declarar o
CPF de seus clientes, surge novo requisito para os advogados autdnomos e,
consequentemente, demais profissionais liberais, a obrigacio de se recolher
mensalmente o IRPF por meio do Carné-Leao.

Em que pese a Instrugio prever que caso o profissional autdbnomo nio
utilize o programa do Carné-Leao deve declarar o CPF dos titulares pelo
pagamento pelos servigos por ele prestados nas Declaracoes de Ajuste Anual
do ano-calenddrio a que se referirem, ¢ muito mais pritico e seguro recolher
o imposto mensalmente pelo Carné-Leao, uma vez que diminuird bastante o
risco de se esquecer de declarar o CPF de algum dos clientes obtidos ao longo
do ano, ainda mais se o profissional tiver um nimero muito grande de clientes.

Importante destacar a existéncia de multa de 50% sobre quantias nio
arrecadadas sobre o profissional autbnomo que nio informar rendimentos sujeitos ao
Carné-Ledo, mesmo quando tais rendimentos constarem na Declaragao de Imposto
de Renda Pessoa Fisica.

Dito isso, é importante que o advogado autdnomo, ao apresentar sua
Declaracio de Ajuste Anual, se atente as informagoes contidas no Carné-ledo,
quando devidamente utilizado, para que nio haja inconsisténcia.

Mister frisar que o Carné-Ledo ¢ feito pelo proprio contribuinte, por

meio de um aplicativo especifico disponibilizado no size da Receita Federal para
ser baixado no computador’. Com isso, o aplicativo calcula o valor devido de

8 O corretor ¢ administrador de iméveis foi acrescido pela Instru¢io Normativa RFB n° 1692, de 21 de

fevereiro de 2017.
O programa Carné-Ledo 2018 pode ser baixado no site da Receita Federal: <https://goo.gl/ZT90Py>.

9
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

imposto levando em consideragio o rendimento do més e a aliquota de 0% a
27,5% e gera o boleto para ser pago, isto ¢, gera um DARF — Documento de
Arrecadacio de Receitas Federais — se o contribuinte nao se enquadrar no isento.
Tal DARF pode ser pago em qualquer banco, mas somente até o tltimo dia util
do més seguinte ao do recebimento do pagamento.

Insta salientar que, caso o contribuinte necessite de recolher o imposto
em atraso, ele deverd utilizar outro programa para a emissio do DARF, uma vez
que deverd se calcular a multa e os juros devidos. Tal programa se chama Sicalc.

Assim, ao se declarar o IRPF anual, serd necessdrio apenas importar as
informagoes prestadas no Carné-Ledo de cada més, mas nio se esquecendo de
eventuais recolhimentos de impostos em atraso em que as informagoes foram
prestadas no programa Sicalc.

Todavia, nao se pode olvidar dos direitos que os contribuintes possuem
de se fazer um planejamento tributdrio licito para excluir, reduzir ou postergar
tributos.

Sendo assim, certo é que o melhor planejamento tributdrio para o advogado
autébnomo, ou qualquer outro profissional liberal, é a correta escrituragao do livro-
caixa, uma vez que com a escrituragio do livro-caixa o profissional autbnomo
recolherd seu IRPF tomando como base apenas o valor liquido de seu rendimento.
Isto é, seu IRPF serd apurado pelo rendimento total bruto menos as despesas
dedutiveis.

Note-se que, mesmo na dinimica ordindria, o advogado atento e bem
orientado poderd realizar dedugées, bastando que contabilize todas as suas receitas
e despesas em um livro-caixa.

O procedimento, além de propiciar maior controle administrativo para o
desenvolvimento de um planejamento organizado do profissional, ¢ necessdrio
para o melhor aproveitamento de sua movimentacio, gerando redugio do
Imposto de Renda a ser recolhido.

Tal recolhimento de IRPF considerando como base somente o valor liquido
do rendimento do contribuinte nao poderd ocorrer com os profissionais liberais
que ndo escriturarem o livro-caixa. Nesses casos, entdo, o IRPF serd apurado pelo
valor total bruto do rendimento do profissional auténomo, o que acarretard em
um aumento do tributo a ser pago, jd que o valor tributdvel serd maior.

A primordial necessidade de os advogados autdnomos terem que escriturar
o livro-caixa é porque nele havera o langamento dos rendimentos recebidos e das
despesas dedutiveis, o que proporcionard em uma redugao no valor tributdvel.

Importante ressaltar que as principais despesas dedutiveis da base do IRPF
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sd0, ¢ claro, as despesas fixas e as despesas relacionadas ao exercicio da funcio,
ou seja, as despesas indispensdveis para a manutencio do seu trabalho, desde
que se guarde o comprovante de todas essas despesas.

Assim, tem-se como exemplos de despesas dedutiveis as seguintes: aluguel;
condominio; IPTU; ISSQN; energia elétrica; dgua; telefone; internet; material
de escritério; material de produtos para conservagio e limpeza do local de
trabalho; despesas com funciondrios; honordrios contdbeis; benfeitorias feitas pelo
profissional — locatdrio — mas, que ¢ sabido que nio ird receber o reembolso do
proprietdrio do imével; despesas com atualizagao profissional, como semindrios,
palestras, congressos e publicagdes; dentre outros.

Frisa-se, pois, que além dos rendimentos e da declaragio do CPF dos
titulares pelo pagamento dos servigos prestados aos clientes, o profissional
autébnomo deverd registrar no programa do Carné-Ledo todas as despesas
escrituradas no livro-caixa para que no momento do célculo do valor devido de
imposto leve em consideragao todas as despesas dedutiveis e, consequentemente,
reduza o valor devido de IRPF a ser recolhido.

Desse modo, quando bem utilizado, o programa auxilia o advogado
autdnomo a se organizar, nao apenas pelo aproveitamento da dedugao de despesas
da base de cdlculo do IRPE mas também pelo controle de seu orgamento para o
exercicio seguinte, possuindo o histdrico de seus atos financeiros.

Importa, ainda, tomar nota que, as pessoas juridicas, ao efetuarem
pagamentos ao advogado autdnomo sao obrigadas a reter na fonte o IRPE o
INSS e 0 ISS, quando for o caso. Como tais rendimentos estao sujeitos a retengao
na fonte, eles ndo incorporam a base de cdlculo do imposto devido, ou seja, nao
incorporam a base de cdlculo do Carné-Leio.

Por fim, interessante dizer que, antes de tudo, o advogado aut6bnomo
deverd verificar se a carga tributdria que 0 mesmo paga como autdnomo/pessoa
fisica ¢ mais benéfica do que se ele atuasse como pessoa juridica, em que poderia se
enquadrar no regime tributdrio do Simples Nacional, nao havendo a necessidade
do preenchimento mensal do Carné-Ledo, podendo reduzir ainda mais sua carga
tributdria e sem contar que os profissionais que atuam como pessoa juridica
possuem apenas a prépria empresa como fonte pagadora.
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4 DA NOVEL SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL COMO
OPCAO AO ADVOGADO AUTONOMO - VALE A PENA
SER SIMPLES

Recentemente, a advocacia singular adquiriu nova op¢ao, pois mesmo sem
sécios foi possibilitado usufruir de tributagio menos gravosa, tradicionalmente
concedida as sociedades constituidas por dois ou mais advogados.

A modificagio trazida pela Lei n° 13.247, de 2016, criou um sistema de
sociedades denominadas unipessoais, compostas de advogado tnico, devidamente
registradas na Ordem dos Advogados do Brasil.

E possivel obter modelo de Ato Constitutivo dessas sociedades nas
seccionais da OAB de todo o Pais, assim como auxilio aos procedimentos de
registro.

O optante pela sociedade unipessoal passa a ter um CNPJ tornando-se
pessoa juridica, podendo aderir ao Simples Nacional, o que certamente impactard
em seu imposto de renda. E visivel pelo gréfico comparativo abaixo a diferenga

estabelecida entre as modalidades:
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Observa-se que a carga tributdria mensal é consideravelmente reduzida
para os optantes do Simples Nacional.

Entretanto, a sociedade uniprofissional exige, por prudéncia, a contratagio
de Contador, sob pena da op¢io nio trazer beneficio, sendo capaz de gerar,
inclusive, prejuizo.

O profissional contdbil ird simplificar os cdlculos, promover o devido
recolhimento dos tributos e apurar os lucros existentes, procedimento necessério
para a retirada nao tributada, por meio de distribui¢ao de lucros, ressaltando
que a retirada pré-labore fard incidir Imposto de Renda Pessoa Fisica — cerca
de 7,5% a 27,5%, além do que ja recolhe a sociedade — nao sendo vantagem.

Portanto, ao tratar de aspectos relevantes do imposto de renda da advocacia
pessoal é impossivel ndo apontar a possibilidade e viabilidade de economia
por meio da adogdo do sistema uniprofissional de sociedade com inclusio do
profissional no Simples Nacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, certo é que a cada dia que passa, a preocupagio
dos brasileiros aumenta em relagio a se conseguir minorar os impactos

tributdrios. E ¢ claro que os advogados autdnomos nio sao diferentes.

Para tanto, a melhor opgio para os advogados ¢é saber fazer um efetivo
planejamento tributdrio pelo qual, tendo em vista os direitos e deveres do
advogado, este conseguird atenuar sua carga tributdria de modo licito, deixando
de lado qualquer tipo de sonegagio. Até porque, as chances de ser pego em uma
eventual sonegacio sio enormes, visto que a Receita Federal cruza os dados,
obtendo mais facilmente as informagées referentes a renda e ao patriménio
individual.

Para a confec¢io desse planejamento tributdrio, deve-se levar em

consideracio que o advogado autdénomo ¢ tributado normalmente pela tabela

do IRPE

Por ser autbnomo, possui as mesmas obrigag()es que um contribuinte
normal e, ainda, obrigacdes especificas, como, por exemplo, incluir em sua
declara¢io de IRPF o CPF de todos os titulares pelo pagamento dos servigos
prestados aos clientes, assim como informar o c6digo do registro profissional do
advogado em um campo especifico da declaracio.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Com essas novas obrigatoriedades, tornou-se mandatdrio para o advogado
autdnomo recolher mensalmente o IRPF por meio do Carné-Ledo e declarar o
CPF dos titulares pelo pagamento pelos servigos por ele prestados nas Declaracoes
de Ajuste Anual do ano-calendério a que se referirem, sob pena de multa.

Apesar dos deveres, importante lembrar dos direitos que os advogados
autdnomos possuem como recolher seu IRPF tomando como base apenas o valor

liquido de seu rendimento, desde que escriture corretamente seu livro-caixa.

Por isso, é necessdrio sempre que o advogado contabilize todas as suas
receitas e despesas no livro-caixa para que possa realizar as dedugoes referentes
as despesas fixas e as despesas relacionadas ao exercicio da fungio, guardando
sempre o comprovante de tais despesas.

Vale dizer, ao fim das consideracoes trazidas que o advogado autdnomo,
por prudéncia e ciéncia, deve verificar, com o auxilio de um contador, se mesmo
depois de todas as dedugoes possiveis, valeria mais a pena permanecer como
advogado autdbnomo pessoa fisica ou se seria mais vantajoso atuar como pessoa
juridica, se enquadrando no regime de tributagio do Simples Nacional.

Fica, portanto, o alerta para que o causidico busque sempre estudar a
tributagio incidente e as possibilidades, visando a reducio de seus custos, com
uma atuagio inteligente e estruturada.
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ATRIBUTAGAO DO REEMBOLSO DE DESPESAS RECEBIDO
PELOS ESCRITORIOS DE ADVOCACIA

Leonardo Nunes Marques’

Reginaldo Luiz Dias’

SUMARIO: 1 Introdugio. 2 O conceito de receita bruta, faturamento e preco
do servigo. 3 O servico de advocacia e o reembolso de despesa. 4 Consideragoes
finais.

1  INTRODUCAO

A realizacio da quitacio de despesas afetas ao desempenho da prestagao
do servigo juridico faz parte do cotidiano dos escritérios de advocacia. Muitos
dispéndios, entretanto, constituem custo do tomador do servi¢o. Trata-se de
pagamentos realizados pelo prestador do servigo por razdes de eficiéncia no
desenvolvimento da atividade contratada ou por questoes de logistica.

Sao exemplos de despesas que se enquadram nesse cendrio: custas
processuais, honordrios periciais, honordrios de escritérios correspondentes,
despesas com viagens para fins de realizacio de audiéncias, sustentagoes orais etc.

Os escritérios de advocacia, com efeito, sio, invariavelmente, reembolsados,
posteriormente, haja vista o fato de que as mencionadas despesas nio se traduzem
em custo da atividade juridica, nem estdao embutidos no conceito de prego do
servico prestado.

Alguns autos de infracio lavrados pela Receita Federal do Brasil, bem
como acérdiao do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARFE, todavia,
contém a tese de que os valores recebidos a titulo de reembolso de despesas
caracterizam receita dos escritérios de advocacia e preco do respectivo servigo
juridico, razao pela qual estariam sujeitos a tributacio.

Mestre em Direito Tributdrio pela Universidade Cindido Mendes do Rio de Janeiro — UCAM-R].
Pés-graduado em Direito Material e Processual Tributdrio pelo IBET. Pés-graduando em Direito Penal
Econémico pelo IBCCRIM. Professor universitdrio. Presidente da Comissao Especial de Estudos Tributdrios
da OABJ/ES - Advogado em Vitéria/ES. leonardo@brumadv.com.br.

Especialista em Direito Tributdrio pela UNIFOA — Especialista em Direito Civil e Processual Civil pela
UNESC - Membro da Comissao Especial de Estudos Tributdrios da OAB/ES - Advogado em Vitéria/ES.
regidias@terra.com.br.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Nesse contexto, mostra-se relevante o aprofundamento do estudo da
natureza juridica dos reembolsos de despesas e a anélise da procedéncia da sua

inclusio na base de cdlculo do PIS, da COFINS, do IRPJ, da CSLL e do ISS.

2 O CONCEITO DE RECEITA BRUTA, FATURAMENTO E
PRECO DO SERVICO

A legislagao pétria estruturou dois regimes ordindrios' de tributagio para
o IRPJ e para a CSLL, quais sejam, o do lucro real e o do lucro presumido.
H4, ademais, o modelo aplicado as micro e pequenas empresas denominado

SIMPLES NACIONAL?.

O debate que se trava no presente artigo, todavia, nao se aplica ao IRP]
e 2 CSLL apurados na sistemdtica do lucro real, haja vista que eventual inclusao
dos valores recebidos a titulo de reembolso no grupo das receitas auferidas pela
pessoa juridica pode ser neutralizada pelo lancamento das despesas reembolsadas
como custo da sociedade.

A andlise em questdo repercute, de fato, na apuragio dos tributos cuja
base de célculo seja identificada pela legislagio como o faturamento, a receita
bruta ou o prego do servico.

Nesse rol se encontram o IRPJ? e a CSLL! regidos pelo regime do lucro

' Art. 1°, da Lei n° 9.430/96: “Art. 1° A partir do ano-calenddrio de 1997, o imposto de renda das pessoas
juridicas serd determinado com base no lucro real, presumido, ou arbitrado, por periodos de apuragio
trimestrais, encerrados nos dias 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada
ano-calenddrio, observada a legislagdo vigente, com as alteragdes desta Lei.”

Art. 3°, da LC n° 123/06: “Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante

documento tnico de arrecadagio, dos seguintes impostos e contribui¢oes: I - Imposto sobre a Renda da

Pessoa Juridica - IRPJ; [...]III - Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; IV - Contribui¢ao

para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, observado o disposto no inciso XII do § 1° deste

artigo; V - Contribuigio para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso XII do § 1° deste artigo; [...]

VIII - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.”

3 Art. 15, da Lei n°© 9.249/95: “Art. 15. A base de cdlculo do imposto, em cada més, serd determinada mediante
a aplicagio do percentual de 8% (oito por cento) sobre a receita bruta auferida mensalmente, observado o
disposto no art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, deduzida das devolugoes, vendas
canceladas e dos descontos incondicionais concedidos, sem prejuizo do disposto nos arts. 30, 32, 34 e 35
da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995.”

4 Art. 20, da Lei n® 9.249/95: “Art. 20. A base de cédlculo da Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido
devida pelas pessoas juridicas que efetuarem o pagamento mensal ou trimestral a que se referem os arts. 2°,
25 ¢ 27 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, corresponderd a 12% (doze por cento) sobre a receita
bruta definida pelo art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, auferida no periodo,
deduzida das devolugoes, vendas canceladas e dos descontos incondicionais concedidos, exceto para as
pessoas juridicas que exercam as atividades a que se refere o inciso III do § 1° do art. 15, cujo percentual
corresponderd a 32% (trinta e dois por cento).”
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presumido e do SIMPLES NACIONAL’, 0 PIS®_7 e a COFINS®?, na sistemdtica

da cumulatividade e da nio-cumulatividade, e o ISS'.

No tocante ao conceito de faturamento e de receita bruta das pessoas

juridicas prestadoras de servicos, calha destacar que o Supremo Tribunal Federal

—RE 390.840, 358.273 ¢ 390.840'" — pacificou o entendimento de que, para fins

5

11

Art. 18, da LC n° 123/06: “Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno porte
optante pelo Simples Nacional serd determinado mediante a aplicacio das aliquotas efetivas, calculadas a partir
das aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos I a V desta Lei Complementar sobre a base de clculo de
que trata o § 3° deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 3°. [...] § 3° Sobre a receita bruta auferida no
més incidird a aliquota efetiva determinada na forma do caput e dos §§ 1o, 10-A e 20 deste artigo, podendo tal
incidéncia se dar, 4 opgdo do contribuinte, na forma regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida
no més, sendo essa opgio irretratdvel para todo o ano-calenddrio.”

Art. 3°, daLein® 9.715/98: “Art. 3° Para os efeitos do inciso I do artigo anterior considera-se faturamento
a receita bruta, como definida pela legislagio do imposto de renda, proveniente da venda de bens nas
operagoes de conta prépria, do preco dos servigos prestados e do resultado auferido nas operagées de conta
alheia.”

Art. 10, da Lei n© 10.637/02: “Art. 1° A Contribui¢ao para o PIS/Pasep, com a incidéncia nio cumulativa,
incide sobre o total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagao
ou classificagio contdbil.§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita
bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica com os respectivos valores decorrentes do ajuste a valor presente de que trata
o inciso VIII do caput do art. 183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.”

Art. 39, da Lei n° 9.718/98: “Art. 3° O faturamento a que se refere o art. 2° compreende a receita bruta
de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977.”

Art. 12, do Decreto-Lei n° 1.598/77: “Art. 12. A receita bruta compreende: I - o produto da venda de bens
nas operagoes de conta prépria; II - o preco da prestagio de servicos em geral; III - o resultado auferido
nas operagoes de conta alheia; e IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica nio
compreendidas nos incisos I a III.”

Art. 1°, da Lein® 10.833/03: “Art. 1° A Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins,
com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominagio ou classificagio contdbil.§ 1° Para efeito do disposto neste artigo,
o total das receitas compreende a receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica com os seus respectivos valores
decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso VIII do caput do art. 183 da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976”.

Art. 7°, da LC n° 116/03: “Art. 7° A base de cdlculo do imposto é o prego do servigo.”
“CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3¢, § 1°, DA LEI Ne 9.718, DE 27
DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 20, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 1998. O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura da constitucionalidade superveniente.
TRIBUTARIO - INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABULOS - SENTIDO. A norma pedagégica do
artigo 110 do Cédigo Tributdrio Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributdria alterar a defini¢ao, o
contetido e o alcance de consagrados institutos, conceitos e formas de direito privado utilizados expressa ou
implicitamente. Sobrepde-se a0 aspecto formal o principio da realidade, considerados os elementos tributdrios.
CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO - INCONSTITUCIONALIDADE
DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI Ne 9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagio do
artigo 195 da Carta Federal anterior 4 Emenda Constitucional n° 20/98, consolidou-se no sentido de
tomar as expressoes receita bruta e faturamento como sindnimas, jungindo-as 4 venda de mercadorias, de
servicos ou de mercadorias e servigos. E inconstitucional o § 1° do artigo 3° da Lei n° 9.718/98, no que
ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas juridicas,
independentemente da atividade por elas desenvolvida e da classificagio contdbil adotada.

(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 390.840, Tribunal Pleno. Relator: Min.
Marco Aurélio. Brasilia, 9 de novembro de 2005. Didrio de Justiga: 15 ago. 2006.”
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

de incidéncia do PIS e da COFINS no regime da cumulatividade, o primeiro e
o segundo coincidem e correspondem ao produto da “venda de mercadorias, de
servicos ou de mercadorias e servicos”.

Apbs a edi¢ao da Emenda Constitucional n°® 20/98, o Texto Constitucional
passou a admitir uma ampliacao da base de cdlculo do PIS e da COFINS, a qual
foi veiculada pelas Leis n° 10.637/02 e 10.833/03, responsdveis pela instituicao
do regime nio-cumulativo das aludidas contribuigées.

Nos termos do pardgrafo 1°, do art. 3°, dos mencionados diplomas normativos,
a base de cdlculo dos tributos em questao passou a ser o total das receitas da pessoa
juridica, o que “[...] compreende a receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-
Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e todas as demais receitas auferidas pela
pessoa juridica’.

O art. 12, do Decreto-Lei n° 1.598/77, por sua vez, relaciona as rubricas
abrangidas pelo conceito de receita bruta:

Art. 12. A receita bruta compreende:

I - o produto da venda de bens nas operagoes de conta
propria;

IT - o prego da prestacdo de servigos em geral;

III - o resultado auferido nas operagées de conta alheia; e
IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa

juridica nao compreendidas nos incisos I a II1.

Para o estudo pretendido, com efeito, interessam os institutos previstos
nos incisos II e IV, do artigo transcrito.

A propésito do contetido do inc. II, do art. 12, do Decreto-Lei n° 1.598/77,
cumpre trazer a colagao a redacio do art. 7°, da LC n° 116/03, com o seguinte
teor: Art. 7° “A base de cdlculo do imposto é o preco do servico™.

Desse modo, a legislagio em vigor elege como base de cilculo do PIS e
da COFINS nio-cumulativos devidos pelos escritérios de advocacia o prego da
prestagdo do servico e as receitas da atividade principal da sociedade adicionados
de todas as demais receitas da pessoa juridica. Em suma, a totalidade das receitas
auferidas pelo contribuinte constitui a base econdmica de incidéncia das mencionadas
contribuicoes.

Impera investigar, portanto, o conceito juridico mais abrangente do termo

receita.
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Sob o prisma contdbil, cumpre destacar a defini¢io veiculada pelo item
7, da Resolu¢iao do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n° 1.412/12:

7

Receita ¢ o ingresso bruto de beneficios econdmicos
durante o perfodo observado no curso das atividades
ordindrias da entidade que resultam no aumento do seu
patrimoénio liquido, exceto os aumentos de patrimoénio

liquido relacionados as contribui¢ées dos proprietarios.'

Responsével pela revogacio da Resolugio n° 1.412/12 e com inicio de
vigéncia previsto para 1° de janeiro de 2018, a resolugio que aprovou a NBC
TG 47/16 contém a seguinte conceituagio:

Receita — Aumento nos beneficios econdmicos durante o
periodo contdbil, originado no curso das atividades usuais
da entidade, na forma de fluxos de entrada ou aumentos nos
ativos ou redug¢io nos passivos que resultam em aumento
no patrimdnio liquido, e que nio sejam provenientes de

aportes dos participantes do patriménio.'

As normas contdbeis transcritas, em resumo, permitem extrair o seguinte
conceito para o termo receita: ingresso de beneficios econdmicos, ou seja, entrada
de valores, aumento no ativo ou diminui¢io no passivo, que repercutam no
incremento do patrimoénio liquido da pessoa juridica, salvo o proveniente dos
aportes dos sdcios.

Andrade Filho (2009), em termos juridicos tributdrios, afirma que:

As receitas sio os valores positivos que ingressam no
patriménio social, sob a forma de bens e direitos e de
redugoes de obrigagoes e que irio compor o acréscimo
patrimonial ao cabo de determinado periodo de tempo,

segundo o direito aplicdvel.'

12 CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolugio n° 1.412, de 26 de outubro de 2012. Didrio
Oficial [da] Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, 12 nov. 2012. Disponivel em: <https//goog/QVNEqR>.
Acesso em: 8 nov. 2017.

13 Id. Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG n° 47, de 25 de novembro de 2016. Aprovaa NBC TG 47
que dispde sobre a receita de contrato com cliente. Didrio Oficial [da] Repiiblica Federativa do Brasil,
Brasilia, secao 1, 22 dez. 2016. Disponivel em: <htps/goog)/YBh8bv>. Acesso em: 8 nov. 2017.

14 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de Renda das Empresas. Sio Paulo: Atlas, 2009, p. 43.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

De antemio, é possivel constatar que o termo receita abarca nao apenas
o ingresso financeiro, como também os bens e os direitos capazes de aumentar
o ativo ou de reduzir o passivo da sociedade. Foca-se, entretanto, na primeira
categoria, haja vista a sua pertinéncia para o estudo pretendido.

Ataliba (1978), de forma ainda mais diddtica, refor¢a a nogao de que, no
tocante aos ingressos de valores, apenas configura receita a entrada que passa a
pertencer a pessoa juridica:

O conceito de receita refere-se a uma espécie de entrada.
Entrada ¢ todo dinheiro que ingressa nos cofres de entidade.
Nem toda entrada ¢ receita. Receita ¢ a entrada que passa
a pertencer a entidade. Assim, sé se considera receita o
ingresso de dinheiro que venha a integrar o patrimonio
da entidade que o recebe.”

Por imposi¢do do principio da capacidade contributiva'®, os eventos
deflagradores da obriga¢io tributdria devem possuir expressio econdmica.
Significa dizer que a expropriagao estatal somente pode atingir a riqueza nova
e propria gerada pelo contribuinte. Desse modo, tdo somente os ingressos de
valores que permanecem no patriménio da pessoa juridica estio aptos a ensejar
a incidéncia da norma tributéria.

Martins (2005)'7 compartilha do entendimento de que o principio da
capacidade contributiva impée que s6 o ingresso de recursos que passe a fazer
parte do patriménio do contribuinte pode ser tido como receita:

Etimologicamente, receita significa a quantia recebida,
apurada ou arrecadada, que acresce ao conjunto de

rendimentos da pessoa fisica, em decorréncia direta ou

5 ATALIBA, Geraldo. Estudos e Pareceres de Direito Tributdrio. Sao Paulo: RT, 1978. v. 1, p. 88.

16 Art. 145, § 1°, da CF/88: “Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
os seguintes tributos: [...] § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdémica do contribuinte, facultado 4 administrago tributdria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.”

17 MARTINS, Ives Gandra da Silva. PIS e COFINS — Nao incidéncia sobre reembolso feito pela Eletrobris,
com recursos da CDE (Lei 10.438/02 e Decreto 4541/02) as usinas termelétricas, do custo do carvio
mineral nacional utilizado como combustivel - Sua nio inclusio no conceito de receita, base de cilculo
das contribui¢ées objeto do art. 195, I, “b” da CF devidas pela usina - Tributagio que, ademais, violaria a
politica publica estabelecida para o setor (Lei 10.312/01, que submete a receita bruta do fornecedor desse
combustivel 4 aliquota zero, Lei 10.438/02 e decreto 4541/02). Revista Dialética de Direito Tributério,
Sao Paulo, v. 122, 2005, p. 132.
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indireta da atividade por ela exercida. Salienta, entretanto,
a doutrina, que nem toda entrada ¢ receita. Sé pode ser
tido como receita o ingresso de recursos que passe a fazer
parte do patriménio do contribuinte. O simples registro na
contabilidade de uma empresa nao é fator que demonstre
a existéncia de capacidade contributiva — limite imposto &
instituicdo de tributos, inclusive de contribuicées sociais,
que tem como fato gerador elemento denotador dessa

capacidade, como € o caso do conceito de receita.

Minatel (2005) destaca com propriedade a caracteristica inafastédvel da

definitividade do ingresso para fins de enquadramento no conceito de receita:

[...] nem todo ingresso tem natureza de receita, sendo
imprescindivel para qualificd-lo o cardter de ‘definitividade’
da quantia ingressada, o que no acontece com valores sé
transitados pelo patrimonio da pessoa juridica, pois sdo por
ela recebidos sob condi¢ao, ou seja, sob regime juridico, o
qual, ainda que lhe dé momentanea disponibilidade, nao
lhe outorga definitiva titularidade, pelo fato de os recursos
adentrarem o patriménio carregando simultinea obrigacio

de igual grandeza.'®

O Supremo Tribunal Federal, na oportunidade em que foi instado a se

manifestar sobre a incidéncia do PIS e da COFINS sobre a transferéncia de

créditos de ICMS a terceiros, deteve-se na andlise juridica do termo receita e

externou o seguinte entendimento:

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE.
HERMENEUTICA. CONTRIBUICAO AO PIS E
COFINS. NAO INCIDENCIA. TELEOLOGIA DA
NORMA. EMPRESA EXPORTADORA. CREDITOS
DE ICMS TRANSFERIDOS A TERCEIROS.

V — O conceito de receita, acolhido pelo art. 195, 1,
“b”, da Constituicio Federal, niao se confunde com o

'8 MINATEL, José¢ Antonio. Contetido do conceito de receita e regime juridico para sua tributagio. Sao

Paulo: MB, 2005, p. 100.

97


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.099
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

CMYK Image:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

CMYK Graphic:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: yes
Gray to knockout: yes
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: no
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: no
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

conceito contdbil. Entendimento, alids, expresso nas
Leis 10.637/02 (art. 1°) e Lei 10.833/03 (art. 1°), que
determinam a incidéncia da contribuicio ao PIS/PASEP
e da COFINS nao cumulativas sobre o total das receitas,
“independentemente de sua denominagio ou classificacio
contdbil”. Ainda que a contabilidade elaborada para
fins de informagio ao mercado, gestio e planejamento
das empresas possa ser tomada pela lei como ponto de
partida para a determinacio das bases de cdlculo de
diversos tributos, de modo algum subordina a tributagdo. A
contabilidade constitui ferramenta utilizada também para
fins tributdrios, mas moldada nesta seara pelos principios
e regras proprios do Direito Tributdrio. Sob o especifico
prisma constitucional, receita bruta pode ser definida
como o ingresso financeiro que se integra no patrimdnio
na condi¢io de elemento novo e positivo, sem reservas ou

condicoes."”

O voto da ministra Rosa Weber evidencia a compreensao de que o vocdbulo
receita pressupoe a incondicional incorporagio do recurso objeto da entrada ao
patrimoénio da pessoa juridica. Transcreva-se o respectivo trecho:

ComaEC20/1998, que deu nova redagio ao art. 195, inciso |,
da Lei Maior, passou a ser possivel a institui¢io de contribuicio
para o financiamento da Seguridade Social alternativamente
sobre o faturamento ou a receita (alinea “b”), conceito este
mais largo, é verdade, mas nem por isso uma carta em branco
nas maos do legislador ou do exegeta. Trata-se de um conceito
constitucional, cujo contetido, em que pese abrangente, é
delimitado, especifico e vinculante, impondo-se ao legislador e
A Administragdo Tributdria. Cabe ao intérprete da Constituigio
Federal defini-lo, & luz dos usos linguisticos correntes, dos
postulados e dos principios constitucionais tributdrios, dentre
os quais sobressai o principio da capacidade contributiva (art.
145, § 1°, da CF).

Pois bem, o conceito constitucional de receita, acolhido pelo art.

195, I, “b”, da CE nio se confunde com o conceito contdbil.

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 606.107-RS, Tribunal Pleno. Relator:
Min. Rosa Weber. Brasilia, 22 de maio de 2013. Didrio de Justica eletrdnico, n. 231, 25 nov. 2013.
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Isso, alids, estd claramente expresso nas Leis 10.637/02 (art.
1°) e Lei 10.833/03 (art. 1°), que determinam a incidéncia da
contribuicio ao PIS/PASEP e da COFINS nio cumulativas
sobre o total das receitas, “independentemente de sua
denominagio ou classificagio contdbil”.

Nao hd, assim, que buscar equivaléncia absoluta entre os
conceitos contdbil e tributdrio.

Ainda que a contabilidade elaborada para fins de informagio ao
mercado, gestio e planejamento das empresas possa ser tomada
pela lei como ponto de partida para a determinagio das bases
de cdlculo de diversos tributos, de modo algum subordina a
tributagdo. Trata-se, apenas, de um ponto de partida. Basta ver
os ajustes (adigoes, dedugoes e compensagoes) determinados
pela legislacdo tributdria. A contabilidade constitui ferramenta
utilizada também para fins tributdrios, mas moldada nesta seara
pelos principios e regras préprios do Direito Tributdrio.
Conforme adverte José Antonio Minatel: “hd equivoco nessa
tentativa generalizada de tomar o registro contdbil como o
elemento definidor da natureza dos eventos registrados. O
contetido dos fatos revela a natureza pela qual espera-se sejam
retratados, ndo o contrdrio™!.

Quanto ao conteddo especifico do conceito constitucional, a
receita bruta pode ser definida como o ingresso financeiro que se
integra no patriménio na condi¢io de elemento novo e positivo,
sem reservas ou condigoes, na esteira da cldssica definicio que
Aliomar Baleeiro cunhou acerca do conceito de receita publica:
“Receita puiblica é a entrada que, integrando-se no patriménio
publico sem quaisquer reservas, condigoes ou correspondéncias
no passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento novo e
positivo.”

Ricardo Mariz de Oliveira especifica ser a receita “algo novo,
que se incorpora a um determinado patriménio”, constituindo

um “dado positivo para a mutagio patrimonial”.

Em sintese, pode-se afirmar que nio constituem receita tributdvel os

valores que apenas transitam contabilmente pela empresa sem se incorporar

positivamente ao seu patriménio. Nem todo ingresso de recursos, portanto,

configura, sob o aspecto juridico tributdrio, receita da pessoa juridica. Para isso é

necessdrio que o ingresso seja definitivo. A entrada de moeda deve se incorporar
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

a0 patrimoénio do contribuinte de forma incondicional, isto é, impde-se que o
ingresso nio esteja vinculado a uma obrigacio de igual grandeza.

Preco do servico, por sua vez, constitui receita que tem por objetivo
remunerar a tarefa desempenhada. Trata-se de pagamento realizado por alguém
como retribui¢do pelo trabalho desenvolvido por outrem. Nesses termos, além de
se traduzir em ingresso de valores, constitui contraprestagio direta pelo servico
desenvolvido.

O ministro Luiz Fux, quando ainda integrava o Superior Tribunal de
Justiga, proferiu voto elucidativo acerca do conceito de preco do servico. Na
oportunidade, dissociou tal rubrica dos meros ingressos de valores no caixa do
prestador do servigo e externou o entendimento de que o prego do servigo se
traduz na importancia a que faz jus o prestador pelos servicos que presta e que
incrementa o patriménio da pessoa juridica:

A base de cdlculo do ISS ¢ o prego do servico, consoante
disposto no art. 9°, caput, do Decreto-Lei no 406/68.
Para fins de tributagio pelo imposto municipal, prego do
servico ¢ a contraprestacio que o tomador ou usudrio do
servigo deve pagar diretamente ao prestador, vale dizer, o
valor a que o prestador faz jus, pelos servicos que presta.
[...]

A perspectiva dimensivel do aspecto material da hipdtese
de incidéncia - base de cdlculo - do ISS nio é o volume de
recursos financeiros que ingressa no caixa das empresas, mas
tdo-s6 aquela espécie de ingressos que pode ser classificada
como receita do prestador, proveniente da efetiva prestacio
de servicos.

Destarte, faz-se mister distinguir os conceitos de ingresso
(ou entrada) e de receita, posto que diversos em esséncia e
natureza juridica, produzindo diferentes efeitos.

Sob a perspectiva juridica, as receitas sdo entradas que
modificam o patriménio da empresa, incrementando-o;
os ingressos, a seu turno, envolvem tanto as receitas
quanto as somas pertencentes a terceiros, nao importando
modificagio no patriménio de quem os recebe, mas antes
mero trinsito para posterior entrega a quem pertencerem.
Assim, sdo tributdveis pelo ISS tdo-somente as receitas
decorrentes da prestagio de servigos, posto ser a atividade

desenvolvida exclusivamente por elas remunerada,
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consubstanciando o pagamento da prestagio contratual
correspondente. As entradas que nio provocam incremento
no patriménio representam mera passagem de valores. Sao
somas a serem repassadas a terceiros, que nio implicam
qualquer modificagio no patrimdnio da empresa, nio
constituindo fato gerador do tributo.?

Ingresso é género do qual receita é espécie. Dentre as espécies, as entradas
que se incorporam de forma definitiva ao patriménio da pessoa juridica constituem
receitas.

Logo, seja para fins de incidéncia dos tributos federais mencionados, seja
para fins de exigéncia do ISS, os ingressos de recursos aptos a serem inseridos da
base de cdlculo das exagoes em questdo, devidas pelas pessoas juridicas prestadoras
de servigos, sdo apenas aqueles que definitivamente integram o patriménio do
prestador, ou seja, sem reservas ou condicoes.

3 O SERVICO DE ADVOCACIA E O REEMBOLSO DE
DESPESA

A advocacia ¢ desempenhada, dentre outras tarefas, por meio da elaboracio
de pareceres e orientagoes juridicas e da atuagdo no contencioso judicial ou
administrativo, esta Ultima concretizada por meio da confecgio de pegas
processuais, participagio em audiéncias, sustentagoes orais etc.

O servigo de advocacia compreende privativamente a defesa dos interesses
do cidadao perante o Poder Judicidrio, bem como as atividades de consultoria,
assessoria e diregio juridicas®'. Na consecugao de tais tarefas, em especial na seara
contenciosa, o advogado atua em nome do tomador do servico. Trata-se de uma
relagao juridica de mandato®.

Nos termos do art. 653, do Cédigo Civil: “Opera-se 0 mandato quando
alguém recebe de outrem poderes para, em seu nome, praticar atos ou administrar
interesses. A procuragio ¢ o instrumento do mandato”.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 788.594-MG, Primeira Turma. Relator: Min.
Luiz Fux. Brasilia, 6 de fevereiro de 2007. Didrio de Justiga: 8 mar. 2007, p. 167.

Art. 10, incs. I e II, da Lei n° 8.906/94: “Art. 1° Sao atividades privativas de advocacia: I - a postulagio
a 6rgio do Poder Judicidrio e aos juizados especiais; II - as atividades de consultoria, assessoria e direcio

juridicas.”
2 Art. 50, § 30, da Lei n° 8.906/94: “Art. 5° O advogado postula, em juizo ou fora dele, fazendo prova do
mandato. [...] § 3° O advogado que renunciar a0 mandato continuard, durante os dez dias seguintes a

notificagio da rendncia, a representar o mandante, salvo se for substituido antes do término desse prazo.”
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

No desenvolvimento do servigo de advocacia, com efeito, o advogado atua
por conta e ordem do contratante. Nao raras vezes, o prestador do servico realiza
pagamentos de contas de titularidade do tomador, por razoes de eficiéncia no
desenvolvimento da atividade contratada ou por questoes de logistica.

A titulo exemplificativo, mencionam-se as despesas processuais. O art. 82,
do Cédigo de Processo Civil®?, assevera que tal encargo se traduz em custo da
parte litigante, ou seja, do tomador do servigo. Frequentemente, todavia, o prestador
promove a quitagio de tais despesas com o objetivo de otimizar o cumprimento da
obriga¢io, seja em razio do conhecimento empirico do procedimento, seja com o
objetivo de impedir a frustracio do dever imposto, ou mesmo por comodidade.

Além das despesas processuais, diversos outros custos sio cotidianamente
suportados pelo prestador do servigo juridico, porém constituem obrigagao do
tomador, seja por previsao legal, seja por estipulagio contratual, tais como os
honordrios periciais, os honorérios de escritdrios correspondentes, os dispéndios
com viagens para fins de realiza¢io de audiéncias, sustentagoes orais etc.

As mencionadas rubricas nao constituem insumos da atividade
advocaticia, ao contrério dos valores incorridos com o pagamento de aluguel
do imével em que atua o profissional, a remuneragao de funciondrios, a compra
de méveis e equipamentos destinados ao escritério etc.

Tendo em vista que, a despeito de saldadas pelo mandatdrio, tais obrigagoes
sa0 de titularidade do mandante, os arts. 675%, 677% ¢ 681%, do CC, impoem
a este tltimo o dever de reembolsar aquele.

O servico de advocacia é remunerado por honordrios convencionados,
arbitrados ou de sucumbéncia?. Eis o prego do servigo de advocacia: a importancia
a que o advogado faz jus pelo desenvolvimento do seu trabalho juridico.

Os valores despendidos pelos escritérios de advocacia com a quitagao de
custas judiciais, honordrios periciais, honordrios de escritérios correspondentes
e despesas de viagens, sdo custos que, a despeito de relacionados a prestacao
do servigo juridico, sao de titularidade do tomador do servico.

2 “Art. 82. Salvo as disposi¢oes concernentes a gratuidade da justica, incumbe as partes prover as despesas
dos atos que realizarem ou requererem no processo, antecipando-lhes o pagamento, desde o inicio até a
sentenca final ou, na execugio, até a plena satisfagio do direito reconhecido no titulo.”

2 “Art. 675. O mandante ¢ obrigado a satisfazer todas as obrigagoes contraidas pelo mandatdrio, na

conformidade do mandato conferido, e adiantar a importincia das despesas necessdrias a execucio dele,

quando o mandatério lho pedir.”

“Art. 677. As somas adiantadas pelo mandatdrio, para a execugio do mandato, vencem juros desde a data

do desembolso.”

“Art. 681. O mandatdrio tem sobre a coisa de que tenha a posse em virtude do mandato, direito de retencio,

até se reembolsar do que no desempenho do encargo despendeu.”

Art. 22, da Lei n° 8.906/94: “Art. 22. A prestagio de servico profissional assegura aos inscritos na OAB o

direito aos honordrios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.”
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Os honordrios do perito, fixados pelo juiz da causa, inegavelmente
constituem obrigagdo da parte litigante. E inconcebivel que, tal como as
demais despesas processuais, a remuneragao do perito do juizo seja considerada
custo do escritério de advocacia. O mesmo se pode afirmar em relagio aos
honorérios devidos a um escritério correspondente contratado, mediante
a intermediagdo do escritério original e com autorizagio do tomador do
servico, para a realizagio de uma tarefa complementar a originalmente
pactuada, tal como a realizagio de protocolos de pegas em outra comarca,
obtencdo de cépias do processo etc. Esse raciocinio também se aplica as
despesas com viagens para outras comarcas, especialmente em razio da
imprevisibilidade relativa a0 montante a ser despendido, algumas vezes
superior ao préprio valor dos honordrios advocaticios ajustados, ou mesmo
relativa a sua efetiva necessidade.

O pardgrafo 3°, do art. 35, do Cédigo de Etica da OAB, em vigor,
a propdsito, estabelece a obrigacdo de previsio contratual da forma de se

operar os reembolsos de despesas dessa natureza:

Art. 35. Os honordrios advocaticios e sua eventual correcio,
bem como sua majoragio decorrente do aumento dos
atos judiciais que advierem como necessdrios, devem ser
previstos em contrato escrito, qualquer que seja o objeto
e o meio da prestagio do servico profissional, contendo
todas as especificagoes e forma de pagamento, inclusive
no caso de acordo.

[...]

§ 30 A forma e as condig6es de resgate dos encargos gerais,
judiciais e extrajudiciais, inclusive eventual remuneragio de
outro profissional, advogado ou nio, para desempenho de
servigo auxiliar ou complementar técnico e especializado,
ou com incumbéncia pertinente fora da Comarca, devem

integrar as condigoes gerais do contrato.

Os reembolsos das despesas que nao configuram insumos da atividade
do prestador, portanto, nio se inserem no prego do servigo de advocacia.

Alids, vale destacar a importincia de o contrato de advocacia definir,
de forma clara e inequivoca, qual é o servio profissional contratado e a sua
remuneragio, bem como os encargos cujo 6nus pertence ao contratante.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

O Superior Tribunal de Justica, reiteradas vezes?, manifestou-se pela nao
inclusao dos reembolsos de despesas na base de cdlculo do ISS. A despeito de
os cendrios féticos nao envolverem a atividade de advocacia, os precedentes sao
inteiramente aplicdveis a ela. Transcreva-se, em razio da maior proximidade com o
tema debatido, a ementa do acérdao proferido no julgamento do REsp 788.594:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA. BASE DE CALCULO.
REEMBOLSO DE DESPESAS DE VIAGEM,
ALIMENTAQAO E ESTADA DE EMPREGADOS
QUANDO DAPRESTACAO DE SERVICOSEM OUTRA
LOCALIDADE. NAO INCIDENCIA DO ISSQN.

1. A base de cdlculo do ISS é o prego do servigo, consoante
disposto no art. 9°, caput, do Decreto-Lei no 406/68.

2. Destarte, o prego do servigo é a contraprestagio que o
tomador ou usudrio do servico deve pagar diretamente
ao prestador, vale dizer, o valor a que o prestador faz jus,
pelos servicos que presta.

3. Consectariamente, as despesas realizadas com viagens,
alimentagio e estada de funciondrios, para prestacio
do servico em localidade diversa do estabelecimento do
prestador, ostentam natureza indenizatéria em virtude
do repasse ao contratante para posterior reembolso, nio
integrando a remuneracio pelo servi¢o prestado, porquanto
nao realizadas em favor de quem as efetuou.

2 “TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA. BASE DE CALCULO. ATIVIDADE DE POSTAGEM E ENTREGA REALIZADA PELA
ECT. SERVICOS NAO PRESTADOS PELA DEVEDORA TRIBUTARIA. DESPESAS REFERENTES
AVALORES QUE SERAO REPASSADOS A TERCEIRO E POSTERIORMENTE REEMBOLSADOS.
NAO-INCIDENCIA DO ISSQN.

1. “A base de cdlculo do ISS é o preco do servigo, ndo sendo possivel incluir nesse valor importancias que nio
serdo revertidas para o prestador, mas simplesmente repassadas a terceiros, mediante posterior reembolso”
(REsp 621067/SP, Rel. Min. Joao Otdvio de Noronha, Segunda Turma, DJ 25.04.2007).

2. Agravo Regimental nio provido.

(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo n° 848.626-R], Segunda Turma.
Relator: Min. Herman Benjamin. Brasilia, 18 de setembro de 2007. Didrio de Justiga: 7 fev. 2008, p. 1)”
“TRIBUTARIO - ISS — BASE DE CALCULO — SERVICO DE TRANSPORTE - DESPESAS
REEMBOLSAVEIS - DEDUCAO - POSSIBILIDADE.

1. Consoante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica as despesas necessdrias a prestagao de servigo
que ndo importem na atividade-fim do prestador sdo excluidas da base de célculo do tributo. Precedentes.
2. Hipétese em que o transportador efetua despesas em nome dos tomadores do servico, que serdo
posteriormente reembolsadas. Dedugio da base de cdlculo do ISS.

3. Recurso especial nao provido.

(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.080.161-SP, Segunda Turma. Relator: Min.
Eliana Calmon. Brasilia, 2 de abril de 2009. Didrio de Justica eletrénico: 29 abr. 2009)”
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4. E cedigo na jurisprudéncia da Corte que somente os
gastos com a prdpria atividade sio objeto de tributacio
pelo ISS, nao podendo ser deduzidos para a apuragio do
resultado, sob pena de o preco do servigo deixar de ser a
receita bruta a ele correspondente.

5. Outrossim, nio podem ser considerados como referidos
valores os recebidos de outrem para adimplir obrigacoes
(ndo do prestador) de terceiro, cujo negdcio ¢ por aquele
administrado, sob pena de nio se distinguir o conceito de
despesa com o de custo da prestagao do servico, e de valores
pertencentes a terceiros.

6. Precedentes: REsp 411580/SP, 12 Turma, Rel. Min. Luiz
Fux, DJ 08/10/2002; REsp 618772/RS, 12 TUrma, Rel.
Min. Francisco Falcio, DJ 19/12/2005; REsp 224813/SP,
12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ 07/12/1999.

7. Recurso especial desprovido.”

Observe-se que os reembolsos dos dispéndios incorridos pelo prestador do
servigo com viagens, ainda que para fins de cumprimento do objeto do contrato,
foram considerados nio inseridos no preco do servico e, por decorréncia, nao
incluidos na base de cdlculo do ISS.

O reembolso de despesa também nio caracteriza receita do prestador do
servico. Conforme j4 adiantado, o vocdbulo receita pressupde a incondicional
incorporacio do recurso objeto da entrada ao patriménio da pessoa juridica.

Para Minatel (2005)* o reembolso de despesas nio configura nova riqueza
auferida, mas recomposicio patrimonial, haja vista que:

[...] seu efeito econdmico é de mera recomposigio do
patriménio anteriormente desfalcado, ou recomposicio
da mesma disponibilidade preexistente, ndo caracterizando
nova riqueza auferida, tampouco ¢é proveniente de
remuneracio de esforco, direito ou atividade [...]

A recuperacio de custo ou despesa pode ser equiparada
aos efeitos da indenizagio, pela similitude no cardter
de recomposicio patrimonial, guardadas as demais

peculiaridades que tipificam os demais eventos.

# BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 788.594-MG, Primeira Turma. Relator: Min.
Luiz Fux. Brasilia, 6 de fevereiro de 2007. Didrio de Justiga: 8 mar. 2007, p. 167.
3 MINATEL, op. cit., p. 218-219.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

O reembolso recebido pelo escritério de advocacia nao possui conotagio
de riqueza nova porque corresponde exatamente ao montante despendido por
conta e ordem de terceiro, no cumprimento do mandato outorgado. Trata-se de
ressarcimento pelo cumprimento de obrigagao de outrem e que, por isso, nao
caracteriza acréscimo do patriménio de quem o recebe.

Desse modo, tomar tal rubrica como base para a tributagio consistiria
flagrante violacio ao principio da capacidade contributiva, comando constitucional
g G
que afasta da incidéncia fiscal os fatos sem expressio econdmica.

E inquestiondvel que o evento auferir receita destinada a saldar a despesa
incorrida em nome de terceiro nao contém, para aquele que o experimenta, qualquer
conotagio econdmica, o que conduz a conclusio pela inconstitucionalidade da
pretensdo de o classificar como fato imponivel. Nédo se trata de fato que faz
presumir que o contribuinte que o concretiza possui riqueza capaz de lhe compelir
a contribuir para o financiamento dos gastos publicos.

Acerca do principio da capacidade contributiva, Carrazza (20006) esclarece
com propriedade que tal comando constitucional impde ao legislador que apenas
eleja eventos economicamente relevantes como fatos geradores de obrigagoes
tributdrias:

Com efeito, a hipétese de incidéncia dos impostos deve
descrever fatos que facam presumir que quem os pratica,
ou por eles ¢ alcancado, possui capacidade econdmica, ou
seja, os meios financeiros capazes de absorver o impacto
deste tipo de tributo.

Assim, o legislador tem o dever, enquanto descreve a
hipétese de incidéncia e a base de cdlculo dos impostos,

de escolher fatos que exibam contetdo econdmico.*

No cendrio sob andlise, o proveito econdmico é, de fato, experimentado
por aquele que aufere tais valores como remuneragdo pelo servico que presta.
Tal como o Poder Judicidrio, em relagio as custas processuais. O perito, no
tocante aos honordrios periciais. O advogado correspondente, no concernente aos
honordrios que lhe sao pagos. A empresa aérea, no que diz respeito as passagens
adquiridas etc. Estes, portanto, s3o os potenciais realizadores dos fatos geradores
objeto da tributagio.

3 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. Sio Paulo: Malheiros, 2006,
p- 92.
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O precedente do Supremo Tribunal Federal que excluiu o ICMS da
base de cdlculo do PIS e da COFINS (RE 574.706%), a propésito, adotou
tese similar & aplicdvel no presente debate. Na ocasiao, a Corte Suprema
externou entendimento de que os ingressos de recursos que apenas transitam
na contabilidade da pessoa juridica sem, de fato, integrarem definitivamente o

seu patriménio, nio constituem receita tributdvel.

Merecem destaque duas oportunidades em que o Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda enfrentou o tema. Na primeira
delas, ocorrida no ano de 2012, o aludido érgio de julgamento reconheceu que
o reembolso de pagamentos realizados para a quitacio de custas processuais,
fotocépias e impressoes nao integram o faturamento dos escritérios de advocacia:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O
FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
COFINS

Periodo de apuragao: 01/12/2002 a 31/12/2006

[...]

VALORES RECEBIDOS A TITULO DE
REEMBOLSO DE DESPESAS PROCESSUAIS -
NATUREZA JURIDICA.

Para fins de incidéncia da COFINS, nio integra o
faturamento os valores recebidos pela pessoa juridica a
titulo de reembolso de despesas financeiras decorrentes
dos encargos com despesas processuais decorrentes do

pagamento de custas processuais, fotocdpias e impressoes,

%2 “EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. EXCLUSAO DO ICMS
NA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS. DEFINICAO DE FATURAMENTO. APURACAO
ESCRITURAL DO ICMS E REGIME DE NAO CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO. 1.
Invidvel a apuragido do ICMS tomando-se cada mercadoria ou servico e a correspondente cadeia, adota-se
o sistema de apuragdo contdbil. O montante de ICMS a recolher é apurado més a més, considerando-se o
total de créditos decorrentes de aquisiges e o total de débitos gerados nas saidas de mercadorias ou servigos:
andlise contdbil ou escritural do ICMS. 2. A andlise juridica do principio da ndo cumulatividade aplicado
a0 ICMS hd de atentar ao disposto no art. 155, § 2°, inc. I, da Constitui¢ao da Republica, cumprindo-se
o principio da nio cumulatividade a cada operagio. 3. O regime da nio cumulatividade impée concluir,
conquanto se tenha a escrituragio da parcela ainda a se compensar do ICMS, nio se incluir todo ele na
defini¢ao de faturamento aproveitado por este Supremo Tribunal Federal. O ICMS nio compée a base de
cdlculo para incidéncia do PIS e da COFINS. 3. Se o art. 3°, § 29, inc. I, in fine, da Lei n. 9.718/1998 excluiu
da base de cdlculo daquelas contribui¢es sociais 0 ICMS transferido integralmente para os Estados, deve ser
enfatizado que ndo hd como se excluir a transferéncia parcial decorrente do regime de ndo cumulatividade
em determinado momento da dindmica das operagdes. 4. Recurso provido para excluir o ICMS da base de
célculo da contribui¢ao ao PIS e da COFINS (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio
n° 574.706, Tribunal Pleno. Relator: Min. Cdrmen Licia. Brasilia, 15 de marco de 2017. Didrio de Justica
eletrénico, n. 223, 2 out. 2017)”.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

os quais nao integram o objeto social do escritério de

advocacia.?®

O conselheiro relator pds em evidéncia o fato de que os escritdrios de
advocacia nio possuem como objeto social atividade compativel com a natureza
das despesas reembolsadas, razao pela qual o seu ressarcimento nao poderia ser
considerado faturamento do prestador de servigos juridicos:

Entendo que apesar do posicionamento em sentido diverso
adotado pela Receita Federal do Brasil e reproduzida
em pelo menos duas ocasides ao logo deste processo
administrativo, ndo se tratam esses valores de faturamento
do escritério, mas sim meros reembolsos de despesas que
nio podem ser considerados prestagio de servicos da
sociedade advocaticia, mormente porque o exercicio da
advocacia é incompativel com qualquer procedimento de
mercantilizagio!. Do mesmo modo, também nao podem
funcionar as sociedades de advogados que apresentem
forma ou caracteristicas mercantis ou que realizem
atividades estranhas a advocacia™.

Desta feita, a realizagio de impressdes e fotocdpias
de documentos nio pode e nem deve ser considerada
inerente A prestacdo de servigos de advocacia, posto que sio
incompativeis com o exercicio da advocacia e nio podem
ser praticadas pelo escritério com o fim de obtengio de
receita. Corroborando as razoes acima expendidas tem-se
que o objeto da sociedade consiste tinica e exclusivamente
no exercicio da advocacia, com colaboragio para a prestagio
destes servicos e divisdo dos respectivos honordrios

advocaticios e despesas dai provenientes.

Em decisao mais recente, todavia, a segunda instincia de julgamento das
demandas administrativas de nivel federal decidiu, por voto de qualidade, que
os reembolsos de despesas integram a receita bruta dos escritérios de advocacia:

3 BRASIL. Ministério da Fazenda. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Processo n°
11080.009426/2008-683, Terceira Turma Especial. Relator: Jorge Victor Rodrigues. Brasilia, 22 de agosto
de 2012. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 22 ago. 2012.
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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA IRPJ

Exercicio: 2005, 2006

[...]

LUCRO PRESUMIDO.OMISSAO DE RECEITAS.
Caracteriza-se como omissio a falta de registro de receita,
ressalvada A pessoa juridica a prova da improcedéncia,
oportunidade em que a autoridade determinard o valor
dos tributos a serem langados de acordo com o sistema de
tributagio a que estiver submetida no periodo de apuracio
correspondente.

Os reembolsos de despesas ou de custos integram a receita
bruta, ou seja, a receita bruta ¢ representada pelo valor total
contratado (honordrios e reembolsos).>

Segundo o entendimento do conselheiro relator, em sentido contrério

a toda exposicio tecida no presente artigo, os dispéndios com custas judiciais,

honordrios periciais, viagens etc., sio despesas operacionais® dos escritérios de

advocacia, jd que sdo necessrios ao cumprimento do seu objeto social, de maneira

que os respectivos reembolsos constituem receita de tais prestadores de servigo:

3 BRASIL. Ministério da

35

Nesse sentido hd que se ressaltar que para alcancar o
objeto social da Recorrente, qual seja, prestacio de servicos
advocaticios, é usual ou normal no exercicio de suas de
atividades entendendo-se como necessdrias as pagas ou
incorridas para sua a realizagio que incorra em despesas
em razdo da referida prestacio de servigos advocaticios,
que ap6s descontadas da receita nos termos legais, resultam
no lucro objeto de tributacio, caso adotasse a tributacio
com base no lucro real. Em outras palavras, as despesas
indicadas na pega de defesa sao essenciais a0 cumprimento
do objeto social da Recorrente.

Fazenda. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Processo n°
15504.008239/2009-71, Terceira Turma Especial. Relator: Carmen Ferreira Saraiva. Brasilia, 25 de
novembro de 2014. Didrio Oficial [da] Repiuiblica Federativa do Brasil, Brasilia, 25 nov. 2012.

Art. 299, do Decreto n° 3.000/99: “Art. 299. Sio operacionais as despesas nao computadas nos custos,
necessdrias A atividade da empresa e & manutengio da respectiva fonte produtora (Lei n° 4.506, de 1964,
art. 47). § 1° Sdo necessérias as despesas pagas ou incorridas para a realizagio das transagoes ou operagoes
exigidas pela atividade da empresa (Lei n° 4.506, de 1964, art. 47, § 1°). § 2° As despesas operacionais
admitidas sao as usuais ou normais no tipo de transagées, operagoes ou atividades da empresa (Lei n° 4.506,

de 1964, art. 47, § 20).”
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Por outro lado, ¢ descabido o argumento de afastar estas
despesas como se de outrem fossem, jd que todas elas sdo
inerentes a prestaio de servicos advocaticios em questdo,
ou seja, despesas necessdrias ao alcance do fim social da
Recorrente. Em que pese a alegacdo de que hd cldusula
contratual estabelecida entre a Recorrente e os clientes de
que as despesas correrdo por conta destes tltimos, é relevante
observar o que dispoe art. 123 do Cddigo Tributdrio Nacional,
em relagio as convengoes particulares:

[...]

Assim, ndo ¢ licito & Recorrente considerar que as despesas
listadas na pela recursal sio por elas adimplidas por conta
e ordem de outrem do ponto de vista tributdrio, mas tdo
somente do ponto de vista contratual, atinente ao Direito
Civil.

Nesse sentido, o ingresso de valores recebidos pela Recorrente
dos clientes, para fazer face a estas custas e despesas andlogas,
despesas com advogados correspondentes, despesas com
viagens, despesas com deslocamento e despesas incorridas na
condugio do processo que, repise-se sao despesas inerentes
e necessarias ao éxito do fim social da Recorrente, devem ser

consideradas integrantes de sua receita bruta.

Contra o aludido acérdao foi interposto recurso especial pelo contribuinte,
que ainda aguarda apreciagio.

Acredita-se, entretanto, com fundamento nos argumentos suscitados ao
longo do presente estudo, que a decisao serd revertida na Camara Superior de
Recursos Fiscais ou, na pior das hipdteses, no 4mbito do Poder Judicidrio.

4  CONSIDERACOES FINAIS

A nio caracterizagio do reembolso de despesa como preco do servico
ou receita do prestador dependerd da natureza do custo repassado ao tomador.

Logo, se se tratar de dispéndio com a aquisi¢ao de insumos do servigo
de advocacia, ou seja, se a hipétese for de tentativa de ressarcimento de
despesa necessdria & manutengio da atividade do escritério contratado, tal
como remuneragio de funciondrios, aluguel de imédveis, compra de méveis e
equipamentos etc., o ingresso de valores constituird base imponivel dos tributos
examinados.
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Além da previsio contratual, o adequado lancamento contdbil
dos reembolsos contribui para uma melhor compreensio de sua natureza
exclusivamente compensatéria. Entende-se adequado, desse modo, a utilizagao
de denominagbes como obrigagdes quitadas por conta e ordem do cliente — conta
representativa do ativo.

Na hipétese de o prestador receber antecipadamente valores destinados a
custear despesas do tomador, concebe-se apropriado registrar o referido ingresso
como adiantamento para quitagio de obrigagoes do cliente — conta representativa
de passivo.

Acrescente-se que todos os documentos representativos das despesas
devem ser emitidos em nome do tomador do servico. E os reembolsos devem
ser concretizados mediante a apresentago de relatério com a respectiva prestagio
de contas, instruida com os documentos correspondentes.

Saliente-se, por fim, que, se o escritério de advocacia apurar ganhos com
a quitacdo de despesas por conta e ordem do tomador do servigo, ou seja, cobrar
do mandante um adicional pela antecipagio dos pagamentos, esse acréscimo
representard receita do prestador do servigo, haja vista se tratar de “resultado
auferido nas operagoes de conta alheia™®. Tratar-se-d de ingresso de recurso que
representa riqueza nova para o escritorio e que incorporara positivamente ao seu
patrimonio. Rubrica passivel, portanto, de incidéncia dos tributos examinados.
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TRIBUTAGAO DO SERVIGO DE ADVOCACIA COM BASE
NO ISS FIX0

Henrique da Cunha Tavares’
José Eduardo Silvério Ramos’

Wenner Roberto Conceicio da Silva’

SUMARIO: 1 Introdugio. 2 O ISS na Constitui¢io e na legislagio
infraconstitucional nacional. 2.1 Breve evolugio histdrica. 2.2 competéncia para
instituir o ISS. 2.3 Normas gerais em matéria de legislagao tributdriae 0 ISS. 3 A
regra-matriz de incidéncia tributdria do ISS. 4 Das sociedades uniprofissionais.
4.1 Do profissional empresdrio e da sociedade empresdria. 4.2 Do profissional
liberal e da sociedade simples. 5 O advogado e o Estatuto da Advocacia e a
OAB (Lei 8.906/1994). 5.1 Sociedades Unipessoais e a Advocacia. 6 O ISS fixo
e a Advocacia. 7 O Simples Nacional e a Advocacia. 7.1. Da impossibilidade
de pagamento do ISS Fixo pelos optantes do Simples Nacional. 8 Conclusaes.

1 INTRODUCAO

Neste artigo, abordar-se-4 o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,
ISSQN, que aqui serd denominado abreviadamente como ISS — Imposto Sobre
Servigos — com especial enfoque relacionado aos servigos de advocacia e o regime
do ISS fixo aplicdvel as sociedades de advogados.

No capitulo 2, serd analisada a competéncia tributdria dos Municipios
e do Distrito Federal para instituir o ISS, seus pressupostos constitucionais a
serem observados pelo legislador infraconstitucional e as normas gerais previstas
em Lei Complementar nacional a serem observadas pelos Entes Politicos ao
instituirem o ISS.

Mestre em Direito (FDV/ES), Advogado, Professor de Direito Tributdrio, Conselheiro Federal da OAB e
Membro das Comissoes de Estudos Tributdrios do CFOAB e da OAB/ES.

Doutorando em Direito Tributdrio (PUC/SP), Mestre em Direito (FDC/R]), Pés-Graduado em Direito
Tributdrio IBET), Advogado, Professor de Direito Tributdrio e Membro da Comissao de Estudos Tributdrios
da OAB/ES.

MBA em Direito Tributdrio (FGV/ES), Advogado; Professor de Direito Empresarial e societdrio; Membro
da Comissio de Estudos Tributdrios da OAB/ES.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

A regra-matriz de incidéncia tributdria do ISS serd analisada no capitulo 3,
sendo sucintamente abordado seus critérios material, espacial, temporal, pessoal
e quantitativo.

No capitulo 4, a andlise serd acerca das diferencas entre a sociedade simples
e a sociedade Uniprofissional, em busca de tragar um liame da atividade do
empresirio e a do advogado, bem como classes onde estao inseridas as sociedades
de advogados.

Em seguida, no capitulo 5, tratar-se hd especificamente sobre o permissivo
legal da lei 8.906/1994, quanto as sociedades unipessoais de advogados.

O regime do ISS na advocacia serd tema abordado no capitulo 6, onde
serd explicado a luz da LC 116/03 e do art. 9° do DL 406/1968 a possibilidade

de exigibilidade do referido tributo na forma fixa.

Apés, no capitulo 7, serd estudado o regime do Simples Nacional e o
enquadramento das sociedades de advogados e das sociedades unipessoais de
advocacia nesse regime tributdrio.

Ao final, no capitulo 8, serdo tecidas as conclusdes deste trabalho.

2 O ISS NA CONSTITUICAO E NA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL NACIONAL

Importante para andlise da matéria tecer consideragdes sobre a evolucio
histdrica do ISS.

2.1 BREVE EVOLUCAO HISTORICA

O ISS foi introduzido no ordenamento juridico nacional pela Emenda
Constitucional 18/65, que alterou a Constitui¢io Federal de 1946 mantendo-
se praticamente inalterado na Carta Constitucional de 1967 e na Constitui¢ao
Federal de 1988, onde o ISS ¢ previsto no art. 156, III e §3°.

Antes mesmo de 1965, a despeito de inexistir o ISS, como hoje é conhecido,
os servigos ji eram objeto de tributacio tanto no Brasil como em outras partes
do mundo. A doutrina aponta que ¢ possivel identificar ainda na idade média,
mais especificamente na Roma Antiga e no Egito, indicios de impostos que

incidiam sobre as atividades das corporagdes de oficio e que hoje sao hipéteses
de incidéncia do ISS*.

4 CARNEIRO, Claudio. Impostos federais, estaduais e municipais, 4. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2013, p. 119.
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No Brasil, hd registros, nos periodos colonial e imperial, de uma exigéncia
fiscal que tinha por fato gerador o exercicio de atividade artistica, dos oficios,
e das profissoes'. A constitui¢do de 1891, por sua vez, atribuiu aos Estados a
competéncia para instituir o imposto sobre industria e profissoes, previsio que
se manteve nas Constituicoes de 1934, 1937 e 1946. Como dito, foi a EC 18/65
que trouxe, em seu art. 15, a previsio do ISSQN — Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza, sendo que, desde entao, pouco se alterou na matriz
constitucional do imposto ora analisado.

Na legislacio infraconstitucional, o ISS estava previsto nos artigos 71
e seguintes do Cddigo Tributdrio Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966). A regulacio do ISS pelo CTN, contudo, durou pouco tempo, pois
em 1968 o Decreto-Lei n.° 406 passou a regular as normas gerais relativas
ao ISS, mantendo-se totalmente em vigor até sua revogagio parcial pela Lei
Complementar n.° 116/2003.

2.2 COMPETENCIA PARA INSTITUIR O ISS

Por for¢a do art. 30, I e II, da Constitui¢ao Federal de 1988, “compete
aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local e instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia [...]”. No texto constitucional em vigor (art. 156,
I1I, CRFB/1988 com a redagio da EC n. 3, de 1993), atribuiu-se competéncia
aos Municipios e ao Distrito Federal para instituir, dentre outros, “[...] impostos
sobre: [...] III — servicos de qualquer natureza, nio compreendidos no art. 155,
I1, definidos em lei complementar”. Os servi¢os “[...] ndo compreendidos no
art. 155, II, da CRFB/88”, por sua vez, so os de “[...] transporte interestadual
e intermunicipal e de comunica¢io”, cuja competéncia tributdria foi outorgada
aos Estados para instituir o ICMS.

Pela sua origem, o ISS destina-se a tributar a circula¢io econdmica de
bens imateriais ou incorpdreos — servigos. Nas palavras de Reis (2002), “[...]
poder-se-ia dizer que, em principio, seria tributdvel pelo ISS toda e qualquer

espécie de circulagio econdmica de bens que nao sejam materiais ou corpreos”.

Para fins de incidéncia do ISS, é necessdrio que a prestagdo de servigo, o

fazer, se constitua, antes de mais nada, em negdcio juridico dotado de contetdo

! CARNEIRO, Claudio. Manual de Direito Tributdrio, 4. ed. Rio de Janeiro: Campus, 2011, p. 215.
2 REIS, Antdnio Carlos Nogueira. Peculiaridades do ISS: aspectos histéricos. Revista Tributdria e de Finangas
Publicas, Sio Paulo, v. 47, nov./dez. 2002, p. 48.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

econdmico, em conformidade com as diretrizes de direito privado’. Para Palsen
e Melo (2009), o conceito constitucional de servigo para fins de tributagao do
ISS éa “[...] prestagdo de esfor¢o humano a terceiros, com contetido econdmico,
em cardter negocial, sob regime de direito privado, tendendo a obtengio de

um bem material ou imaterial™.

Distingue-se a prestagio de servigo, assim, das obrigagoes de dar (v.g.,
fornecimento de mercadorias), bem como estio necessariamente excluidas do
conceito constitucional de prestagio de servico, para fins de tributagio pelo ISS,
todo fazer gracioso, despido de interesse negocial, ou realizado em beneficio de
si proprio.

Barreto (2009)° define com precisdo o conceito juridico de prestagao de
servigos para fins de tributagio pelo ISS ao dizer que:

[...] nio é todo e qualquer ‘fazer’ que se subsume ao
conceito, ainda que genérico, desse preceito constitucional.
Servigo é conceito menos amplo, mais estrito que o
conceito de trabalho constitucionalmente pressuposto. E
como se vissemos o conceito de trabalho como género e o
de servigo como espécie desse género. De toda a sorte, uma
afirmagio que parece evidente, a partir da consideragio
dos textos constitucionais que fazem referéncia ampla aos
conceitos, ¢ a de que a nogao de trabalho corresponde,
genericamente, a um ‘fazer’. Pode-se mesmo dizer que
trabalho ¢ todo esforgo humano, ampla e genericamente
considerado. [...] E licito afirmar, pois, que servigo é uma
espécie de trabalho. E o esfor¢o humano que se volta para
outra pessoa; é fazer desenvolvido para outrem. O servico
¢, assim, um tipo de trabalho que alguém desempenha para
terceiros. Nio ¢é esforco desenvolvido em favor do préprio
prestador, mas de terceiros. Conceitualmente, parece
que sdo rigorosamente procedentes essas observacoes. O
conceito de servico supoe uma relagio com outra pessoa,
a quem serve. Efetivamente, se ¢ possivel dizer-se que se
fez um trabalho ‘para si mesmo’, nio o ¢ afirmar-se que
se prestou servico ‘a si proprio’. Em outras palavras, pode
haver trabalho sem que haja relagio juridica, mas s6 haverd

3 PALSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos: federais, estaduais e municipais, 5. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 305.

4 PALSEN; MELO, op. cit., p. 307.

> BARRETO, Aires F. O ISS na constituicao e na lei, 3. ed. Sio Paulo: Dialética, 2009, p. 29.
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servigo no bojo de uma relagio juridica. Num primeiro
momento, pode-se conceituar servico como todos o esforgo
humano desenvolvido em beneficio de outra pessoa (em

favor de outrem).

Ressalve-se, porém, que nem todo servico que se enquadre no conceito
constitucional acima descrito pode se tornar hipétese de incidéncia do ISS por
forga de previsao legislativa municipal. Isso porque, a competéncia outorgada
aos Municipios para instituir o ISS nao é absoluta. Da mesma forma que é
vedado instituir os impostos previstos na Constituicio Federal sem que a lei
complementar lhe defina o fato gerador, a base de cédlculo e os contribuintes
(art. 146, III, a, da CF/88), os Municipios s6 podem exercitar a competéncia
a si outorgada pela Constitui¢do da Republica para instituir e cobrar o ISS em
relagdo aos servigos que estiverem definidos em lei complementar, conforme

art. 156, 111, da CF/88.

Além disso, 0 § 3°, do art. 156, da CF/88, atribui 4 lei complementar, em
relacio a0 ISS, o papel de (i) fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (ii) excluir
da sua incidéncia exportagdes de servigos para o exterior; (iii) regular a forma
e as condi¢des como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos
e revogados.

Assim, como bem destacou Eros Roberto Grau®, a legislagio complementar
federal que dispoe sobre 0 ISS “indiscutivel e indubitavelmente, limita e condiciona
aos seus termos, quanto a matéria a respeito da qual dispds, a legislacao tributdria
municipal”.

2.3 NORMAS GERAIS EM MATERIA DE LEGISLACAO
TRIBUTARIA E O ISS

O art. 156, III, da Constituigio Federal remete a lei complementar a
defini¢ao dos servicos de qualquer natureza sujeitos a tributagio. Tal previsao
constitucional gerou — e, por vezes, ainda gera — acirrada controvérsia, revelando
0 antagonismo entre autonomia municipal para instituir o imposto (ISS) versus
outorga de competéncia ao legislador nacional para estipular os servigos que podem
ser tributdveis’.

¢ GRAU, Eros Roberto. Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza. Revista dos Tribunais, Sio Paulo,

v. 434, dez. 1971, p. 53.
7 PALSEN; MELO, op. cit., 2009, p. 308.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

A técnica constitucional de atribuir ao legislador federal a competéncia para
legislar, por meio de lei complementar, sobre matéria afeta, em tltima andlise, &
competéncia dos entes estaduais ou municipais ¢ muito utilizada pelo sistema
constitucional tributirio brasileiro. E o que a doutrina, ainda que com alguma
discordincia em relacio ao contetdo e alcance da norma, convencionou chamar
norma geral em matéria de legislacio tributdria, nomenclatura oriunda do préprio
texto constitucional (art. 146, I11, CF/88), surgido no cendrio constitucional com
a Constituicdo de 19468,

O objetivo das normas gerais de matéria tributdria é, em regra, dar
uniformidade 2 legislacio nacional o que importa, em dltima andlise, em atribuir
seguranca juridica e coesdo ao sistema tributdrio, evitando, inclusive, conflitos de
competéncia entre os entes da federagio. Como bem assevera Martins e Souza

(2003)%:

A determinagio constitucional de que os servigos tributdveis
pelo Municipio estejam definidos em lei complementar
tem por finalidade dar uniformidade ao sistema tributdrio
nacional e evitar conflitos de competéncia nio s6 entre
Municipios, mas entre estes e os Estados, tendo em vista a
existéncia de intimeras situagdes em que o fornecimento de

mercadoria ocorre com prestacio de servigos, sem que seja

possivel distinguir uma atividade da outra [...].

A tarefa de desempenhar o papel de norma geral em matéria tributdria
coube, em regra, a lei 5.172/66, o Cédigo Tributdrio Nacional, que, como ji hd
tempos pacificado na doutrina e jurisprudéncia, foi recepcionado pela Constitui¢io
de 1988 com status de lei complementar'.

Contudo, como ja mencionado, a regulagio do Imposto Sobre Servigos
pelo CTN foi efémera, durou menos de dois anos, pois o Decreto-Lei 406, de 31
de dezembro de 1968, passou a regular a matéria relativa ao ISS, revogando os

artigos correspondentes do CTN (arts. 71 a 73).

O Decreto-Lei 406/1968, alterado posteriormente pela lei complementar
56/1987, assumiu entdo o encargo de lei geral em matéria tributdria relativa ao
ISS, tendo sido também recepcionado pela Constitui¢io Federal de 1988 com

8 ANSELMO, Marcio Adriano. Critério Material do ISS: contetido semantico da expressio “definidos em
lei complementar”. Revista Tributdria e de Finangas Publicas, Sio Paulo, v. 64, set./out. 2005, p. 130.
> MARTINS, Ives Gandra da Silva; SOUZA, Fitima Fernandes Rodrigues de. ICMS. Exegese do art. 155,
11, §20, IX, “b”, da CE Revista Férum de Direito Tributario, Belo Horizonte, v. 6, dez. 2003, p. 161.
10" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio, 21. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 62.
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status de lei complementar, conforme jd decidiu o Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 262.598, de Relatoria da Ministra Cdrmen Liicia: “IMPOSTO
SOBRE SERVICOS - ISS [...] O Decreto-Lei 406/68 foi recepcionado como lei

complementar pela Constitui¢do da Republica”!.

Na condi¢io de norma geral em matéria de ISS, o Decreto-Lei 406/68, em
consonincia com o disposto no inciso I1I, do art. 156, da CRFB/1988, estabeleceu
em lista anexa a relagao dos servigos passiveis de incidéncia pelo imposto municipal.
Desencadeou-se, entio, a discussao acerca da natureza taxativa ou exempliﬁcativa
da lista de servigos trazida pelo DL 406/1968, que, em seu cerne, traz a mesma
celeuma criada pela delegagio da definicdo dos servigos por lei complementar
federal, isto é: autonomia legislativa municipal versus competéncia da norma geral
em matéria tributdria.

Quanto a matéria, a doutrina é praticamente uninime no sentido
de que a lista é taxativa'’. Jurisprudencialmente, o STF ji hd algum tempo
firmou diretriz também pela taxatividade da lista de servigos'?, embora admita
interpretagio ampla e analdgica'®. A matéria, alids, foi reconhecida pelo STF
como de repercussio geral, em decisdo de relatoria da Min. Ellen Gracie e aguarda
julgamento desde 2010".

A lei complementar 116, de julho de 2003, que deu nova disciplina ao
ISS traz, em anexo, nova lista de servigos sujeitos ao imposto municipal, em
nimero maior que a lista anterior — do DL 406/1968.

Especificamente em relagao as sociedades uniprofissionais, inclusive as
de advogados, objeto de especial interesse deste artigo, a LC 116/03 (art. 10),
a despeito de ter revogado preceito legal (inciso V, do art. 3° do Decreto Lei
834/69) que dispunha sobre a tributacio diferenciada das referidas sociedades,
nao revogou expressamente o art. 9°, do DL 406/1968 (mas somente os arts.
80, 10, 11 e 12), que traz regra especial de tributacio fixa para as sociedades de
advogados, conforme serd melhor tratado mais adiante.

PALSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constitui¢ao e Cédigo Tributdrio 4 luz da doutrina e jurisprudéncia,

13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 411.

WALD, Arnold. Do regime tributdrio das atividades de operagio de sistemas vidrios pelas concessiondrias

com referéncia ao ISS. Revista Tributdria e de Finangas Publicas, Sio Paulo, v. 19, p. 51, abr./jun. 1997.

13- BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 77.183-SB Tribunal Pleno. Relator: Min. Aliomar
Baleeiro. Brasilia, 19 de abril de 1974. Didrio de Justica: 4 out. 1974.

14 Id. Recurso Extraordindrio n° 75.952-SP, Segunda Turma. Relator: Min. Thompson Flores. Brasilia, 29
de outubro de 1973, Didrio de Justiga: 2 jan. 1974.

15 TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS. ARTIGO 156, III, DA CONSTITUICAO

FEDERAL. LISTA DE SERVICOS. DECRETO-LEI 406/1968 E LC 116/2003. TAXATIVIDADE.

EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. (Id. Repercussio Geral no Recurso Extraordindrio n°

615.580-R], Tribunal Pleno — meio eletronico. Relator: Min. Ellen Gracie. Brasilia, 13 de agosto de

2010, Didrio de Justiga eletrénico, n. 154, 20 ago. 2010.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

3 AREGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DO ISS
E O SERVICO DE ADVOCACIA.

O Cédigo Tributirio Nacional prevé que a obrigagao tributdria surge com
a ocorréncia do fato gerador (art. 113, §1°, CTN). Fato gerador é expressao
utilizada pelo legislador e pela doutrina para designar dois institutos juridicos
distintos: o fato gerador in abstrato — hipétese legal — e o fato gerador in concreto —
fato juridico. Ataliba (1993) designou os dois institutos de hipétese de incidéncia
e fato imponivel para identificar o fato gerador in abstrato e o fato gerador in
concreto'®. Todavia, como advertiu Torres (2002), na lingua portuguesa, “sem
prévia convengio, o ‘fato imponivel’ pode ser tomado na acep¢io abstrata, o
que nio resolve o problema linguistico””. Carvalho (1999) adotou os termos
hipétese tributdria e fato juridico tributdrio, designando a hipétese legal e
o fato juridico, respectivamente'®, designando a norma juridica tributdria de
regra-matriz de incidéncia tributdria’, sendo este o embasamento tedrico que
serd utilizado neste trabalho.

A regra-matriz de incidéncia tributdria incidird quando ocorrer a subsungio
entre a hipétese legal e o fato nela descrito, ou seja, quando o conceito do fato —
fato juridico tributdrio — guardar absoluta identidade com o conceito desenhado
abstratamente na hip6tese — hipétese tributdria®. Para que ocorra a incidéncia
tributdria, o fato praticado deve preencher todos os critérios previstos na regra-
matriz de incidéncia tributdria.

O antecedente da hipétese das normas juridicas representa sempre a
descri¢io de um fato — é o descritor. No descritor, na regra-matriz de incidéncia,
vamos encontrar trés critérios identificadores do fato juridico tributdrio: a) critério
material; b) critério pessoal; ¢) critério temporal®’.

O consequente da norma ¢ a parte do juizo hipotético que estipula a
regulacdo da conduta, prescreve os direitos e obrigagoes para as pessoas envolvidas,
de alguma forma, como o fato juridico tributdrio — é o prescritor. Nele encontram-
se os critérios para identificar os sujeitos envolvidos na relacio juridica e o
comportamento a ser observado por cada um. Noutras palavras, prescreve a
conduta a ser praticada pelos sujeitos da relagao juridica. Os critérios sio dois:

16 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributdria, 5. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1993.

7 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributirio, 9. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002,
p. 217.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio, 11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 172-173.

" Tbid., p. 174.

20 CARVALHO, 1999, loc. cit.

2 Ibid., p. 176, 178-179.
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critério pessoal, que identifica os sujeitos ativo e passivo da relagio juridico-
tributdria e critério quantitativo que, na norma juridica tributdria, é composto
pela base de cdlculo e pela aliquota, em que se encontram as grandezas utilizadas
no dimensionamento do fato juridico tributdrio para apuragio da quantia que
serd paga a titulo de tributo®.

Presentes todos os critérios, tém-se o fato juridico tributdrio que deverd
ser descrito em linguagem competente para que seja instaurada a relagao juridica
tributdria e sua consequéncia, qual seja, a obrigatoriedade de pagamento do
imposto.

Da andlise do texto constitucional e das normas gerais estabelecidas em
lei complementar, constréi-se a regra-matriz de incidéncia tributdria do ISS, que
estabelece os parAmetros para os Municipios instituirem o ISS em suas respectivas
leis. Nos itens a seguir serdo analisados individual e sucintamente cada um dos
critérios da regra-matriz do ISS do servigo de advocacia.

3.1 CRITERIO MATERIAL

O critério material da regra matriz de incidéncia faz referéncia a
um comportamento de pessoas, fisicas ou juridicas, condicionado por
circunstincias de espago e de tempo — critério espacial e temporal. Trata-se
do nicleo composto por um verbo mais um complemento.” Aplicando
essa premissa ao 1SS, temos o verbo prestar mais o complemento servi¢o
(prestar + servigo).

O critério material do ISS é a prestacao de servigo, que compreendendo
um negdcio — juridico — pertinente a uma obrigagio de fazer. ** O cerne
da materialidade da hipétese de incidéncia do imposto em comento nio
se circunscreve a servigo, mas a uma prestagao de servigo, compreendendo
um negdcio — juridico — pertinente a uma obriga¢ao de fazer.

Conforme jd abordado no Capitulo 2, os Municipios somente podem
instituir o ISS sobre os servigos constantes da lista anexa a Lei Complementar
116/2003 e conforme interpretagio do STJ (RESP 1.111.234/PR, Tema
Repetitivo 132).

O servigo de advocacia estd descrito no item 17.14 da lista e compreende
as atividades privativas de advocacia, abrangendo a advocacia contenciosa e as

2 CARVALHO, op. cit., p. 199-200.
% Ibid., p. 179-180.
2 SOARES, José Eduardo Soares de. ISS: Aspectos Teéricos e Praticos, 3. ed. Sio Paulo: Dialética, 2003, p. 33.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

atividades de consultoria, assessoria e dire¢do juridicas (art. 1°, [ e II, Estatuto
da Advocacia e a OAB — Lei n° 8.906/1994), cujo o exercicio no territdrio
brasileiro é privativo dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (art.
30, Estatuto da Advocacia e a OAB).

A prestacio do servigo de advocacia poderd ser executada pelo advogado
autbnomo, pessoa fisica, bem como por advogados reunidos em sociedade
simples de prestacdo de servicos de advocacia ou por sociedade unipessoal
de advocacia, sendo que essas sociedades adquirem personalidade juridica
com o registro aprovado dos seus atos constitutivos no Conselho Seccional

da OAB (art. 15 € § 1°, Estatuto da Advocacia e a OAB).

Nao ocorrerd o fato juridico do ISS nos casos de exercicio da advocacia
mediante vinculo empregaticio. Também nao incidird no exercicio da
advocacia pro bono, por se tratar de prestagao gratuita e voluntdria de servigos
juridicos aqueles que necessitem (Provimento n° 166/2015 do Conselho

Federal da OAB).

3.2 CRITERIO ESPACIAL

O critério espacial indica o local em que se reputa ocorrido o fato juridico-
tributdrio. Trata-se da coordenada de espago em que ocorre o comportamento
descrito no critério material descrito na hipétese tributdria. O critério espacial do
ISS é o local da prestagio do servigo.

A jurisprudéncia do STJ havia se consolidado nesse sentido, reconhecendo
que o ISS deveria ser recolhido no Municipio do local em que os servigos foram
prestados (REsp 886.148-BA, Ag. Reg. Agravo 762.249-MG, entre outros),
conforme art. 12, Decreto-Lei n® 406/1968, que vigia até o advento da LC
116/2003.

Porém, a LC 116/2003 enunciou que “considerando-se servigo prestado
e o imposto devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador” (art. 3°), bem como que
“considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a
atividade de prestar servigos, de modo permanente ou tempordrio, e que configure
unidade econémica ou profissional” (art. 4°, LC 116/2003).

O STJ, ao interpretar a LC 116/2003, decidiu que “a competéncia para
cobranga do ISS, sob a égide do DL 406/68 era o do local da prestagao do servico
(art. 12), o que foi alterado pela LC 116/2003, quando passou a competéncia

124


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.099
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

CMYK Image:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

CMYK Graphic:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: yes
Gray to knockout: yes
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: no
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: no
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



para o local da sede do prestador do servico (art. 3°)” — REsp. 1.117.121-SD,
Recursos Repetitivos (Tema 198). Consta no voto da Min. Relatora:

A questao central versa sobre a competéncia tributdria para
a cobranga de ISS, quando da realizagio de servico de
engenharia consultiva, necessdria 2 realizagio da obra na
construgao civil. [...]

Sobre o tema a jurisprudéncia do ST], ao tempo da
vigéncia do Decreto-lei 406/68, era unissona e reiterada
no sentido de reconhecer que o ISS deveria ser recolhido
no municipio onde se deu o fato gerador do tributo, isto
¢, no local em que os servigos foram prestados (cf. REsp n.
886.148-BA, Rel. Min. Castro Meira, D] de 14/10/2008
e Ag. Reg. No Agravo 762.249-MG, Rel. Min. Luiz Fux,
DJ de 28/9/2006, entre outros), nos termos do art. 12 do
referido diploma. [...]

Com a edigio da Lei Complementar 116/2003 houve
alteracio de entendimento em relacio ao local de
recolhimento do ISS sobre os servigos prestados, porque
foi profundamente alterado o artigo 12 do Decreto-Lei
n° 406/68, revogado pelo novo diploma que, atendendo
a reivindicagio dos contribuintes, consignou o lugar da
sede da empresa como o local de recolhimento do ISS. [...]
Assim, a partir da LC 116/2003, temos as seguintes regras:
12) como regra geral, o imposto é devido no local do
estabelecimento prestador, compreendendo-se como tal
o local onde a empresa que é o contribuinte desenvolve
a atividade de prestar servicos, de modo permanente
ou tempordrio, sendo irrelevantes para caracterizé-
lo as denominacoes de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritério de representacio, contato
ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas; 22) na
falta de estabelecimento do prestador, no local do domicilio
do prestador. Assim, o imposto somente serd devido no
domicilio do prestador se no local onde o servigo for
prestado niao houver estabelecimento do prestador (sede,
filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério
de representagio); 32) nas hipdteses previstas nos incisos
I a XXII, acima transcritos, mesmo que nao haja local

do estabelecimento prestador, ou local do domicilio do
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

prestador, o imposto serd devido nos locais indicados nas

regras de excegio.

O Supremo Tribunal Federal rejeitou a repercussio geral sobre a matéria,
decidindo tratar-se de matéria infralegal®, devendo, portanto, ser aplicado o
entendimento do ST7J.

A partir da LC 116/2003, conforme entendimento do STJ, no caso dos
servigos de advocacia, o critério espacial serd o local do estabelecimento prestador,
o escritério de advocacia ou, na falta de estabelecimento prestador, o local do
domicilio do advogado.

3.3 CRITERIO TEMPORAL

O critério temporal é compreendido como o grupo de indicagoes que
oferece os elementos para saber, com exatidao, o preciso instante em que acontece
o fato juridico tributdrio para que seja instaurada a relagao juridica-tributdria
entre o sujeito ativo e o passivo, aplicando-se o consequente da regra-matriz
que determina o pagamento do tributo — surgindo a obriga¢do tributdria, nos
termos do CTN?.

A classificagio dos fatos como instantineos, continuados, periédicos
e compostos nio tém relevincia juridica para identificar o critério temporal
dos tributos?. Partindo das premissas tedricas da norma juridica descritas pelo
Professor Paulo de Barros Carvalho, somente quando preenchidos todos os
critérios da regra-matriz de incidéncia tributdria, nao importa se em um dia ou

em ano ocorrerd o fato juridico tributdrio.

Como o critério material do ISS é a prestagao de servico, os aspectos

negociais ou documentais nao tém relevancia juridica. A celebracio de contrato

ISS. Competéncia para tributagdo. Local da prestagio do servigo ou do estabelecimento do prestador do
servico. Matéria Infraconstitucional. Repercussio geral rejeitada. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Repercussio Geral no Agravo de Instrumento n° 790.283-DF, Tribunal Pleno. Relator: Min. Gilmar
Mendes. Brasilia, 13 de agosto de 2010. Didrio de Justiga eletronico, n. 164, 3 set. 2010).

2 CARVALHO, op. cit., p. 185.

A classificagio dos fatos como instantineos (ocorréncia mediante a prdtica de um simples ato); continuados
(permanéncia ao longo de um determinado lapso de tempo); periédicos (repetidos); e compostos (abrangéncia
de diversos elementos para sua formagio), nio traz proveito em termos de estruturagio de norma tributdria.
A incidéncia ataca unicamente o resultado de uma situacio, estado, operagio, servico que — enquanto nio
verificados — ndo faz eclodir o tributo, desencadeando os efeitos que lhe sio pertinentes (MELO, op. cit.,

p. 141).

126


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.099
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

CMYK Image:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

CMYK Graphic:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: yes
Gray to knockout: yes
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: no
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: no
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



e o recebimento antecipado do servigo sio irrelevantes, pois o critério temporal
do ISS é o momento da conclusdo da prestagao do servigo.

A conclusio da prestacio do servigo de advocacia delimitard no tempo a
ocorréncia do fato juridico tributdrio do ISS; a partir desse momento instaurar-

se-4 a relagio juridica tributdria, surgindo a obrigagio tributdria de pagar o ISS.

3.4 CRITERIO PESSOAL

No critério pessoal de qualquer regra matriz de incidéncia, sempre haverd
os sujeitos ativo e passivo da relagao juridico-tributdria.

O sujeito ativo da relagio juridico-tributdria é “o credor, aquele que tem
o direito de exigir de outrem o cumprimento da obrigagao”, que tem o poder-
dever de exigir o cumprimento da obrigacio. No caso do ISS, sujeito ativo é o
Municipio (art. 156, II, CRFB) e o Distrito Federal (art. 147, CRFB) do local
do estabelecimento prestador do advogado auténomo, da sociedade unipessoal
ou da sociedade de advogados. Na falta de estabelecimento prestador o sujeito
ativo serd o Municipio do domicilio do advogado.

. . . , « . , . .

O sujeito passivo ¢ o “devedor, isto é, a pessoa obrigada a cumprir a
prestacdo que constitui o objeto da obrigagao que o sujeito ativo tem o direito
de exigir”. Serd sempre um particular, pessoa fisica ou juridica, pois os entes
da federagao nio podem tributar uns aos outros em decorréncia da imunidade
reciproca e também porque o ISS s6 incide sobre servicos de natureza privada.

Ataliba (1993) disse que a “[...] hipétese de incidéncia indica o critério
para a identificagdo do sujeito passivo — e ndo a determina imediatamente —
porque s6 o fato imponivel se relaciona com alguém determinado™. O sujeito
passivo ¢ quem realiza a conduta descrita no critério material da regra-matriz,
que no caso do ISS é quem presta servico. No caso do servigo de advocacia, é
o advogado, a sociedade de advogados ou a sociedade unipessoal de advogado.

A lei municipal poderd atribuir a obriga¢ao de recolher o imposto ao
contribuinte, o prestador do servigo que realiza o fato juridico tributdrio do ISS
(art. 52, LC 116/2003), ou a outra pessoa vinculada ao fato juridico tributdrio
(art. 6°, § 1°, LC 116/2003) como, por exemplo, o tomador do servigo.

# SOUZA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislagao tributdria. Sio Paulo: Resenha Tributdria, 1975.
p. 89. (edigio péstuma).

2 SOUZA, op. cit., p. 91.

3 ATALIBA, op. cit.., p. 77.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

3.5 CRITERIO QUANTITATIVO

Finalmente, descrever-se-4 o critério quantitativo do ISS obtido com a
conjugagio da base de célculo e da aliquota.

Carvalho (1999) define a base de cdlculo como a grandeza instituida
na consequéncia da regra-matriz tributdria destinada, primordialmente, a
dimensionar a intensidade do comportamento inserto no nucleo do fato juridico
tributdrio para que, combinado com a aliquota, seja determinado o valor da
prestagdo pecunidria®'.

A base de célculo ¢ o critério da regra-matriz que demonstra a capacidade
contributiva do sujeito passivo. No caso do ISS, a base de célculo é o preco do servigo
(art. 7° LC 116/2003). No caso dos servicos de advocacia, corresponde ao valor dos
honordrios contratados, nao integrando a base de célculo o reembolso de despesas — tais
como custas processuais antecipadas, despesas com cdpias, deslocamentos, alimentagio
etc. — e os honordrios advocaticios decorrentes da sucumbéncia.

Cada Municipio estabelecerd em lei — principio legalidade e da reserva legal —a
aliquota em relagdo aos servigos, observando a aliquota minima de 2% e a mdxima
de 5% previstas em lei complementar (art. 8°-A, incluido pela LC 157/2016, e art.
89, II, ambos da LC 116/2003).

A LC 157/2016 inovou ao vedar a “concessio de isen¢des, incentivos ou
beneficios tributdrios ou financeiros, inclusive de redu¢io de base de cilculo ou de
crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributdria menor que a decorrente da aplicacio da aliquota
minima de 2% (§ 1°, art. 8°-A, LC 116/2003, incluido pela LC 157/2016). A nova
regra pretende a efetiva cobranga com aliquota minima de 2%, coibindo mecanismos
comumente utilizados na guerra fiscal entre os Municipios para atrair empresas para
seus territérios com cobranga de ISS em patamares abaixo de seus vizinhos.

Os advogados autdnomos, as sociedades unipessoais de advogados e as
sociedades de advogados poderio optar pela tributacio do ISS em valor fixo mensal,
conforme serd analisado no capitulo seguinte.

4 DAS SOCIEDADES UNIPROFISSIONAIS

As sociedades uniprofissionais sao entidades dotadas de personalidade
juridica, ou seja, obrigatoriamente devem ser registradas perante o d4rgio
competente. S3o responsdveis perante os sicios e terceiros alheios a sociedade.

3 CARVALHO, op. cit., p. 235.
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Possuem patriménio préprio e o meio da obtengio de lucro para posterior
distribuigao aos sécios se dd por meio de atividade negocial.

Para melhor compreensao, utilizamos o conceito de sociedades segundo

Ramos (2010, p. 159-160):

Sdo pessoas juridicas de direito privado, decorrente da
unido de pessoas, que possuem fins econémicos, ou seja,
sdo constituidas com a finalidade de exploracio de uma
atividade econdmica e reparticio dos lucros entre seus
membros. S3o justamente a finalidade econémica e o intuito
lucrativo as caracteristicas que diferenciam as sociedades
das associagdes. Com efeito, ambas sio pessoas juridicas
de direito privado decorrentes da unifo de pessoas, mas o
traco diferencial entre elas é o fato de que a sociedade exerce
atividade econdmica e visa & partilha de lucros entre seus
sécios (art. 981 do Cédigo Civil), enquanto a associagio
nao possui fins econdmicos e, consequentemente, nio
distribui lucros entre seus associados (art. 53 do Cédigo

Civil).*?

As sociedades, por sua estrutura, visam a exploragio de determinada
atividade econdmica com o fim de auferir renda, lucro.

Enquanto nas sociedades empresdrias o objetivo econdémico se justifica
pela organizagio produtiva para o exercicio daquela atividade — o exercicio de
uma atividade propriamente empresdria — nas sociedades simples a busca do
lucro ¢ fruto da profissional e personalissima do sdcio, cuja incumbéncia cabe
somente a ele.

4.1 DO PROFISSIONAL EMPRESARIO E DA SOCIEDADE
EMPRESARIA

O empresério busca de forma laboral indireta, ou seja, por meio de toda
uma estrutura organizacional de servigos executadas por terceiros, o resultado
de seu esforco organizacional — lucro. Melhor conceituagio se faz nas palavras

de Carvalhosa (2002, p. 49):

3 RAMOS, Andre Luiz Santa Cruz. Direito empresarial esquematizado. Rio de Janeiro ; So Paulo: Forense;
Método, 2010, p. 159-160.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Superada a teoria do ato de Comércio, adota o Cédigo
Civil de 2002 a teoria da empresa, criando uma categoria
comum de empresdrio ou sociedades empresariais, na qual
se inserem todas as pessoas que (art. 966): (I) desenvolvam
uma atividade econdémica, ou seja, que envolva circulacio
de bens e servicos; (2) realizem essa atividade de forma
organizada , ou seja, reunindo e coordenando os fatores de
produgio, quais sejam, trabalho, capital e natureza e, por
fim; (III) realizem essa atividade em cardter profissional ,
ou seja, pratiquem-na habitualmente, em nome préprio

e com intuito lucrativo”.?

A sociedade simples explora atividade nio empresarial, como por
exemplo, as atividades intelectuais proprias das sociedades uniprofissionais.
J4 as sociedades empresdrias exploram atividade econdémica empresarial e
caracterizam-se, fundamentalmente, pela organizacio dos fatores de produgao
para o exercicio daquela atividade, conforme clara definigio do art. 966, capur
e pardgrafo tnico, Cédigo Civil*.

No dizer de Requido (1975, p. 56-57) “[...] a empresa somente nasce quando

se inicia a atividade sob a orienta¢io do empresdrio™.

4.2 DO PROFISSIONAL LIBERAL E DA SOCIEDADE SIMPLES

Quanto as sociedades simples, conhecidas também como sociedades civis,
constitui-se por profissionais cuja atividade econémica se dd pelo emprego de
sua profissdo intelectual de cada sécio na geracio do lucro, inexistindo, nesse
caso, a organizagao dos fatores de produgio. O registro de seu ato constitutivo,
se dd no 6rgao de classe profissional.

Gongalves Neto (2011, p.49) conceitua:

O que realmente distingue uma sociedade empresiria

de uma sociedade simples é o objeto social. A sociedade

¥ CARVALHOSA, Modesto. Comentdrios ao cédigo civil: direito de empresa. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
v. 13, p. 49.

Art. 966 CC/02 Considera-se empresdrio quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada
para a produgio ou a circulagio de bens ou de servigos.

Pardgrafo dnico. Nao se considera empresrio quem exerce profissio intelectual, de natureza cientifica,
literdria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissio
constituir elemento de empresa.”

3 REQUIAOQ, Rubens. Curso de direito falimentar. Sio Paulo: Saraiva, 1975. v. 2, p. 56-57.
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empresdria tem por objeto o exercicio de empresa (atividade
econdmica organizada de prestagio ou circulagio de bens
ou servigos); enquanto a sociedade simples tem por objeto

o exercicio de atividade econdémica nio empresarial.*

5 OADVOGADO E O ESTATUTO DA ADVOCACIA E A OAB
(LEI 8.906/1994)

No caso dos profissionais da advocacia, o Estatuto da Advocacia e a OAB,
Lei n. 8.906/1994, contempla a constitui¢io de sociedade civil de prestagao de
servigos de advocacia, com regulacio especifica na prépria lei. A organizagio
prevista para esse tipo especifico de sociedade simples é a forma em nome coletivo,
respondendo os sdcios pelas obrigacdes sociais soliddria e ilimitadamente, sendo
impeditivo a constituigio para fins empresariais, conforme explana Gongalves

Neto (2011, p. 49)*":

A sociedade de advogados nio pode adotar forma ou
caracteristicas mercantis (Lei 8.906/1994, art. 16) e,
por isso, nio hd possibilidade de ser transformada em
nenhum dos tipos de sociedade empresdria (CC, art.
2.037), devendo ser constituida como sociedade simples,
portanto, e assim ser mantida.

O Estatuto da Advocacia e a OAB, em seu art. 16, nio admite “[...] as
sociedades de advogados que apresentem forma ou caracteristicas mercantis, que
adotem denominagao de fantasia, que realizem atividades estranhas a advocacia,
que incluam sécio nio inscrito como advogado ou totalmente proibido de
advogar”.

Por mais complexa que se torne a estrutura de um escritério de advocacia,
composto por profissionais de diversas dreas do direito que conta com ajuda de
auxiliares, registrados ou nao, em nenhum momento descaracterizard a esséncia
da prestagao dos servigos personalissimo do advogado junto ao cliente.

% De fato, a sociedade simples é formada por pessoas que exercem profissio do género intelectual, tendo como
espécie a natureza cientifica, literdria ou artistica, e mesmo que conte com a colaboragio de auxiliares, o
exercicio da profissao nio constituird elemento de empresa. Seguindo esse raciocinio, a sociedade celebrada
entre quem exerce atividade intelectual ou entre profissionais liberais tendo por objeto atividade que ndo é
prépria de empresdrio — ou, por outra, nao tendo por objeto o exercicio de atividade prépria de empresirio
—deve ser classificada como sociedade simples - (GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. Temas de direito
societdrio e empresarial contemporéneos: Sociedade para o exercicio de trabalho intelectual. Sao Paulo:
Malheiros, 2011, p. 49).

¥ GONCALVES NETO, 2011, loc. cit.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

5.1 SOCIEDADES UNIPESSOAIS E A ADVOCACIA

Até 0 ano de 2016, a Ginica forma societdria individual prevista no direito
positivo brasileiro era a sociedade unipessoal, prevista na lei n° 12.441/2012, a
sociedade unipessoal intitulada EIRELI - Empresa Individual de Responsabilidade

Limitada, com cardter empresarial.

Como a atividade advocaticia no pode ser exercida com cardter empresarial,
era impossivel a constitui¢ao de sociedade unipessoal de advocacia.

Porém, a Lei n° 13.247/2016 alterou os arts. 15, 16 e 17 do Estatuto da
Advocacia e a OAB (Lei 8.906/94) e fixou novos parimetros para constituigio
sociedades, tornando-se possivel o exercicio da advocacia por meio de sociedade

unipessoal®®.

6 DO ISS FIXO E A ADVOCACIA

Conforme jd dito, o ISS ¢é tributo de competéncia municipal incidente
sobre os servigos elencados em lei complementar, excetuados os servigos de
comunicagdo e de transporte interestadual e intermunicipal, tributados pelo

ICMS.

Sua incidéncia na prestacio dos servigos de sociedades de advocacia é tema
de grande relevincia no cendrio nacional, dada a inseguranca juridica quanto a
institui¢ao do ISS pelos Municipios e o Distrito Federal, que uns exigem o ISS
na forma fixa e outros por meio de aliquotas sobre o faturamento.

A Lei Complementar 116/03 nao revogou o art. 9° do DL 406/1968
e, mesmo assim, os Municipios questionam a sua autonomia/competéncia
tributdria para estabelecer impeditivos a submissao das sociedades profissionais

¥ “Art. 2° Osarts. 15, 16 e 17 da Lei n°.8.906, de 4 de julho de 1994 - Estatuto da Advocacia e a OAB,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes: Art. 15. Os advogados podem reunir-se em sociedade simples
de prestagio de servigos de advocacia ou constituir sociedade unipessoal de advocacia, na forma disciplinada
nesta Lei e no regulamento geral. § 1° A sociedade de advogados e a sociedade unipessoal de advocacia
adquirem personalidade juridica com o registro aprovado dos seus atos constitutivos no Conselho Seccional
da OAB em cuja base territorial tiver sede. § 20 Aplica-se & sociedade de advogados e a sociedade unipessoal
de advocacia o Cédigo de Etica e Disciplina, no que couber. Art. 16. Nio sio admitidas a registro nem
podem funcionar todas as espécies de sociedades de advogados que apresentem forma ou caracteristicas de
sociedade empresaria, que adotem denominagao de fantasia, que realizem atividades estranhas & advocacia,
que incluam como sécio ou titular de sociedade unipessoal de advocacia pessoa nio inscrita como advogado
ou totalmente proibida de advogar. Art. 17. Além da sociedade, o sécio e o titular da sociedade individual
de advocacia respondem subsididria e ilimitadamente pelos danos causados aos clientes por a¢ao ou omissao
no exercicio da advocacia, sem prejuizo da responsabilidade disciplinar em que possam incorrer.”
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de advogados ao regime de tributagdo fixa ou por profissional componente da
sociedade. Esse tema teve repercussio geral admitida pelo STEF:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. PRELIMINAR. RECONHECIMENTO.
REAFIRMACAO DE MERITO. NAO OCORRENCIA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISSQN. SOCIEDADE DE
PROFISSIONAIS. ADVOGADOS. COMPETENCIA
TRIBUTARIA DE MUNICIPIO. REGIME DE
TRIBUTA(;AO FIXA. NATUREZA DO SERVICO.
REMUNERACAO DO LABOR. DECRETO-LEI
406-1968. LEI COMPLEMENTAR 7/1973 DO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. CONELITO
FEDERATIVO. 1. A questio constitucional controvertida
ostenta repercussio geral no que se refere & competéncia
tributdria de municipio para estabelecer impeditivos a
submissdo de sociedades profissionais de advogados ao
regime de tributagio fixa ou per capita em bases anuais
prevista no art. 9°, §§1° e 3° do Decreto-Lei 406/1968,
por sua vez recepcionado pela ordem constitucional vigente
com status de lei complementar nacional. 2. Preliminar de
repercussio geral em recurso extraordindrio reconhecida.”

O Decreto Lei 406/1968, foi recepcionado pela ordem constitucional com
status de Lei Complementar nacional, ndo havendo, para tanto, revogagio de seus
artigos por simples edi¢ao da LC 116/2003 — que estabelece normas de cardter
geral ao ISS. Isto porque, a LC 116/2003, neste ponto, regula de forma genérica
a institui¢ao do ISS, nio havendo expressa legal sobre a incidéncia nas sociedades
profissionais de classe, matéria que é regulamentada de forma especifica pelo art.
90 do DL 406/1968. No art. 10 da LC 116/2003 ¢ expressa a revogagao dos
artigos 8, 10, 11 e 12 do DL 406/1968, contudo nao hd naquela lei a revogagao
expressa do art. 9°, §§1° e 3°, que ainda vige de forma inquestiondvel.

Cabe destacar que no sistema do direito positivo brasileiro nio existe
revogacao ticita. O § 1° do art. 2° da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil é
aplicdvel nos casos de antinomia, pois estabelece critério para solugao de conflito

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussio Geral no Recurso Extraordindrio n° 940.769-RS, Tribunal
Pleno — meio eletronico. Relator: Min. Edson Fachin. Brasilia, 6 de outubro de 2016. Didrio de Justica
eletrénico, n. 218, 13 out. 2016.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

de normas. J4 o art. 9° da Lei Complementar n. 95/98 com a redagio alterada
pela Lei Complementar n. 107/01 prescreve que “a cldusula de revogacio deverd
enumerar, expressamente, as leis ou as disposicoes legais revogadas”. No direito
brasileiro nao existe revogacao tdcita, pois o préprio sistema do direito positivo,
que prescreve a criagio ¢ modificagio do sistema, exige que a revogagio seja

expressa.®’

Como ja decidiu o STJ,

[...] é pacifico nesta Corte o entendimento de que o art. 9°,
§§ 1° e 3°, do Decreto-lei 406/68, que assegura a incidéncia
do ISS fixo sobre a prestagio de servicos por sociedades
civis uniprofissionais, néo foi revogado pelo art. 10 da LC
116/2003.4

No mesmo sentido, decidiu o Tribunal de Justica do Espirito Santo:

[...] 03. A Agravada tem direito 2 tributagio do ISSQN por
valor fixo, pois, conforme o Contrato Social, sua organizagio
qualifica-a como uma sociedade uniprofissional, restando
patente o cardter de pessoalidade na prestagio dos servigos
de advocacia, mormente pelo fato de que os lucros e os
prejuizos apurados deverao ser distribuidos e suportados
pelos sécios na propor¢io de suas participagoes no Capital
Social. 04. O art. 16 da Lei n°® 8.906/94 proibe a admissao,
o registro, e o funcionamento de sociedades de advogados
que apresentem forma ou caracteristicas mercantis. 05. Nao
estd revogado o art. 9, 3°, do Decreto-lei n° 406/68, ji
que norma posterior (LC n° 56/87) apenas lhe concedeu
nova redagio sem modificar a hipétese de aplicabilidade

da aliquota fixa, calculado em relacdo a cada profissional

habilitado. [...]#

“ Nesse sentido ver MOUSSALLEM, Tirek Moysés. Revogagdo em matéria tributdria, 2. ed. Sio Paulo:
Noeses, 2011.

41 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n° 964.161-AL, Segunda Turma. Relator: Min.
Eliana Calmon. Brasilia, 2 de outubro de 2008. Didrio de Justica eletrénico: 29 out. 2008

42 ESPIRITO SANTO (Estado). Tribunal de Justica do Estado. Agravo Inominado n® 24040154163-ES,
Primeira Camara Civel. Relator: Des. Carlos Henrique Rios do Amaral. Vitéria, 6 de novembro de 2007.
Didrio de Justi¢a do Estado: 19 fev. 2008.
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Como visto, as sociedades de advogados sio sociedades simples
uniprofissionais e a incidéncia do ISS deve ser realizada na forma fixa, salvo a
sociedade opte pelo ISS varidvel.

O enunciado disp6e que os servigos — dos itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90,
91 €92 da lista — prestados por sociedades “ficardo sujeitas ao imposto na forma do
§ 1°, calculado em relagdo a cada profissional habilitado, s6cio, empregado ou nio,
que preste servicos em nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade
pessoal, nos termos da lei aplicdvel” (§ 3, art. 9°, DL 406/1968).

Conclui-se que ¢ aplicdvel o ISS fixo nas sociedades civis de advogados
quando cumulativamente preenchidos os requisitos: a) o objeto societdrio seja
o de prestagdo de servigos intelectuais enquadrados no § 3° do DL 406/68; b)
os prestadores, devidamente habilitados, sécios ou ndo — empregados ou nio —
assumam responsabilidade pessoal.

7 O SIMPLES NACIONAL E A ADVOCACIA

A tributagdo dos servigos advocaticios sofreu um grande avango com a
edi¢do da Lei Complementar 147 de 2014, que autorizou a inclusdo da advocacia
no Simples Nacional, a ser tributada nos moldes do anexo IV. A base legal da
inclusao da Advocacia no Simples Nacional estd prevista no VII, § 5°-C, art. 18
da Lei Complementar n° 147 de 2014.

Conforme mencionado no item 5.1, o Estatuto da Advocacia e a OAB,
com as alteragoes promovida pela Lei n® 13.247/2016, passou a prever a sociedade
unipessoal de advogado. Porém, a Receita Federal do Brasil adotou entendimento
de que as sociedades unipessoais nio podem optar pelo Simples Nacional. O
tema ¢ objeto da agdo ordindria n® 0014844-13.2016.4.01.3400, que tramita
na 5% Vara Federal de Brasilia/DF, proposto pela Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB — com antecipagio dos efeitos da tutela favordvel ¢ em ambito
nacional para o registro e regularizagio das sociedades unipessoais de advocacia,
consequentemente, a possibilidade de adesio ao sistema simplificado de tributos,
decisdo esta que foi mantida pelo TRF1%. Assim, as sociedades de advogados
e as sociedades unipessoais de advocacia podem optar pelo Simples Nacional.

A nivel informativo, a sociedade — de advogados e a unipessoal — para
efeito de calculo do recolhimento unificado, deverd somar o faturamento dos

4 DISTRITO FEDERAL. Tribunal Regional Federal (1. Regido). Suspensio de Liminar ou Antecipagio de
Tutela n° 0020053-75.2016.4.01.0000-DF, Quinta Vara. Relator: Des. Hilton Queiroz. Brasilia, 19 de
abril de 2016.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

tltimos 12 meses para encontrar qual a aliquota aplicdvel sobre o faturamento
e assim determinar o imposto devido a cada més. Feito isto, gera-se a guia de
recolhimento DAS — Documento de Arrecadagio do Simples — que inclui PIS,
COFINS, IRP], CSLL e 0 ISS, devendo, ainda, recolher em guia prépria (GPS)
20% sobre a sua folha de pagamentos — incluidas as verbas trabalhistas e o
pré-labore — a titulo de CPP — Contribui¢io Previdencidria Patronal. Sao dois
documentos de arrecadagio — DAS e GPS — e nio apenas uma Unica guia — o
DAS — como nos demais anexos.

Com uma aliquota de 4,5% a 16,85% no Simples, em compara¢io com
aliquotas de 11,33% a 16,33% no Lucro Presumido e 7,5% a 27,5% na Pessoa
Fisica, ndo ¢ dificil avaliar que o Simples Nacional serd, na maior parte dos casos,
a melhor op¢ao para a sociedade de advogados de pequeno porte — observando-se

o faturamento do anexo IV da LC 123/2006.

7.1 DA IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DO ISS FIXO
PELOS OPTANTES DO SIMPLES NACIONAL

A sociedade que optar pelo Simples Nacional nio poderd realizar o
pagamento do ISS em separado a guia e pagamento do simples — DAS. Os
contribuintes que aderem ao Simples Nacional estdo sujeitos a previsao legal
instituida na Lei Complementar 147/2014, ou seja, a Ginica forma de recolhimento
em separado ¢ o da CPP — Contribui¢io Patronal Previdencidria — previsto
no anexo IV da LC 123/2006. Ao optarem pelo regime simplificado restard
prejudicado o direito ao recolhimento do ISS Fixo das sociedades de advogados
e das sociedades unipessoais de advocacia, bem como das demais sociedades
uniprofissionais, conforme inclusive j4 sedimentada pelos tribunais:

[...] 1. O egrégio Superior Tribunal de Justi¢a reconhece
que: “[...] as sociedades uniprofissionais de advogados,
qualquer que seja o contetido de seus contratos sociais,
gozam do tratamento tributdrio diferenciado previsto
no art. 9°, §§ 1° e 3°, do Decreto-lei n.c 406/68, nio
recolhendo o ISS sobre o faturamento, mas em funcio
de valor anual fixo relativo a cada profissional” (RESP
125.7041, rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE
de 19/09/2011). 2. Entretanto, na hipdtese, o apelante
requer que seja mantido o recolhimento do ISSQN sobre
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a aliquota fixa, mesmo que o advogado tenha optado pelo
Simples Nacional. 3. A op¢io pelo Simples Nacional é
facultativa, devendo o profissional da advocacia sopesar a
conveniéncia da sua adesio a esse regime tributdrio. 4. Estd
claro, portanto, que, ao optar pelo Simples Nacional, o
contribuinte est4 sujeito 4 sua normatizagao, nio podendo
mesclar diferentes regimes tributdrios e criar regime que
lhe for mais conveniente ou vantajoso. Nesse sentido: “A
inscrigio no SIMPLES ¢ uma faculdade do contribuinte,
cabendo a ele analisar as vantagens ou desvantagens de
sua inclusio no programa para o desenvolvimento de
sua atividade empresarial, porquanto o sistema impoe
determinadas restricoes. O SIMPLES consiste em
beneficio fiscal concedido pelo legislador, ao qual o
contribuinte adere voluntariamente. Em se tratando de
ato administrativo, vinculado ao principio da legalidade e
aos critérios de conveniéncia e oportunidade estabelecidos
pelo legislador, deve o contribuinte, ao aderir ao sistema,
sujeitar-se as condi¢des previstas pela norma instituidora
(TRF/32 Regiao, AMS 314635, rel. Desembargador
Federal Mairan Maia, e-DJF3 Judicial 1 de 30/05/2014).

5. Apelagio nio provida.

A adesio da sociedade de advogados ao Simples Nacional
implica no afastamento do regime de tributacio do ISS
em valor fixo (art. 9°, § 3°, do Decreto-Lei n° 406/68),
porquanto ausente, na Lei Complementar n. 123/2006,
qualquer previsdo a respeito, salvo para os escritérios de

servicos contabeis. AGRAVO PROVIDO.®

Necessdria a previsao legal permitindo aos contribuintes optantes do

Simples Nacional realizarem o pagamento do ISS na forma fixa nos termos do
art. 9° §§ 1° e 3° do DL 406/1968, que atualmente somente é permitida aos
profissionais da contabilidade conforme previsto expressamente no art. 18, §

22-A, LC 123.

DISTRITO FEDERAL. Tribunal Regional Federal (1. Regiao). Apelagio n° 0009504-59.2015.4.01.4100-
RO, Sétima Turma. Relator: Des. Fed. Hercules Fajoses. Brasilia, 8 de novembro de 2016. Didrio de Justiga
Federal 1. Regido: 27 jan. 2017.

RIO GRANDE DO SUL (Estado). Tribunal de Justica do Estado. Agravo de Instrumento n° 70070080098,
Vigésima Segunda Cimara Civel. Relator: Des. Jos¢ Aquino Flores de Camargo. Porto Alegre, 22 de
setembro de 2016. Didrio de Justiga: 27 set. 2016.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

A opg¢io pelo Simples Nacional ¢ facultativa e a permanéncia do
contribuinte pelo regime de recolhimento do ISS em aliquota fixa somente serd
compativel caso opte pelos regimes tributdrios do lucro presumido ou lucro real.

8 CONCLUSOES

Os Municipios e o Distrito Federal receberam competéncia tributdria para
instituir, mediante lei, o ISS devendo esta competéncia ser exercida nos limites
estabelecidos na Constituicio, observando os pressupostos constitucionais dos
servigos sujeitos & tributacio pelo ISS, bem como as normas gerais em matéria
tributdria previstas na legislagio complementar federal atualmente veiculadas na
LC 116/2003 e no art. 90 §§ 12 e 32 do DL 406/1968, onde estio taxativamente
previstos os servicos que podem ser tributados pelo ISS e a tributagio fixa para
as sociedades uniprofissionais.

Observados os pressupostos constitucionais — o arquétipo constitucional
dos servicos tributdveis por ISS — e infralegais previstos na legislacio complementar
nacional — as normas gerais em matéria tributdria, de cardter nacional — deduz-se
a regra-matriz de incidéncia tributdria do ISS, tratada no capitulo 3 deste artigo,
que deverd ser observada pelos Municipios e Distrito Federal ao instituirem em
suas respectivas leis o ISS.

As sociedades de advogados sempre serio sociedades simples e
uniprofissionais, jd que o Estatuto da Advocacia e a OAB restringe o exercicio da
advocacia aos advogados regularmente inscritos na OAB e permite que somente
advogados integrem as sociedades de advogados.

O regime do ISS fixo, calculado com base no niimero de sécios, ¢ um
direito subjetivo das sociedades uniprofissionais previsto no art. 9, §§ 1° e 3°
do Decreto-Lei 406/1968, que continua vigente conforme entendimento jd
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica.

Os Municipios e o Distrito Federal, ao instituir a cobranga do ISS em
suas respectivas leis, devem assegurar as sociedades uniprofissionais o direito &

opgao pelo regime do ISS fixo.
Nos termos do Estatuto da Advocaciaea OAB (Lei 8.906/1994), as sociedades

de advogados sempre serdo sociedades uniprofissionais, independentemente do
namero de sdcios, da quantidade de estabelecimentos — filiais — e de auxiliares, pois
as atividades de advocacia sdo privativas de advogados, que as exercem em cardter
personalissimo e sem cardter empresarial porque as sociedades de advogados sao
constituidas exclusivamente por advogados.
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A sociedade unipessoal é inovacio trazida pela Lei n® 13.247/2016, que,
ao alterar os art. 15, 16 e 17 do Estatuto da Advocacia e a OAB, passou a
prever a constitui¢io de sociedade com um tnico advogado, possibilitando aos
advogados que trabalham individualmente exercer a advocacia sob a forma de
pessoa juridica — sociedade individual — ou como pessoa fisica — autbnomo. As
sociedades unipessoais de advocacia, pelos argumentos jd expostos, também
prestam servico de advocacia em cardter personalissimo e sem cardter empresarial.

Conclui-se, portanto, que as sociedades de advogados e as sociedades
unipessoais de advocacia sempre terdo direito a opgao pelo ISS fixo.

As sociedades de advogados podem optar pelo Simples Nacional (LC
123/20006) — a partir do exercicio de 2015, a advocacia foi incluida no regime
simplificado pela LC 147/2014 — apurando os tributos devidos na forma do
anexo IV da LC 123/2006. As recém-criadas sociedades unipessoais de advocacia
também podem optar pelo Simples. Nesse regime tributdrio pagarao os tributos
devidos a Unido Federal e o ISS devido ao Municipio via guia de arrecadagio
do simples (DAS) e a CPP — Contribui¢ao Patronal Previdencidria — por noutra
guia — a GPS — Guia da Previdéncia Social.

Ao optarem pelo Simples Nacional nio poderio fazer o pagamento
segregado do ISS fixo, pois a op¢ao pelo regime simplificado é facultativa, devendo o
optante se submeter as regras desse regime, conforme precedentes jurisprudenciais
citados no item 7.1. Atualmente somente os profissionais da contabilidade tém
a optar pelo Simples e efetuar o pagamento do ISS fixo, conforme previsao legal
contida no art. 18, § 22-A, LC 123/2006. Essa possibilidade pode ser estendida
a advocacia e demais sociedades uniprofissionais mediante alteracio legislativa.
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ANAO INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO SINDICAL PATRONAL
DO SISTEMA FENACON SOBRE AS SOCIEDADES DE
ADVOGADOS

Bruno Oliveira Cardoso’

SUMARIO: 1 Introducio. 2 Das contribuicées sindicais patronais previstas nos
artigos 8°, inciso IV — in fine — e 149 da Constituicao Federal e 578 e seguintes
da Consolidagio das Leis do Trabalho. 3 Da representatividade exclusiva das
sociedades de advogados pela Ordem dos Advogados do Brasil. 4 Conclusao.

1 INTRODUCAO

O Sindicato das Empresas de Servicos Contdbeis, Assessoramento,
Pericias, Informacoes e Pesquisas do Estado do Espirito Santo — SESCON/ES
— integrante do Sistema Confederativo de Representagio Sindical do Comércio' —
SINDICOMERCIO, esti realizando a cobranca de contribuigio sindical patronal
de sociedades de advogados sediadas no Estado do Espirito Santo.

Em que pese o presente estudo ter sido motivado por fatos verificados
no Estado do Espirito Santo, tem-se noticia de que outras entidades sindicais
andlogas ao SESCON/ES?, também vinculadas ao Sistema Confederativo de
Representagio Sindical do Comércio, vém empreendendo tentativas de cobrar as
contribui¢oes em comento de sociedades integradas por advogados regularmente
registradas nas Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil.

Em alguns casos, como no Estado do Espirito Santo, a entidade sindical
estd contratando empresas especializadas em cobranca, que apds identificar as
sociedades, remete correspondéncia fisica ou eletronica contendo a pretensa
fundamentagao.

Advogado. Mestre em Planejamento Tributdrio (FUCAPE Business School). Pés-graduado em Direito
Tributdrio (UCAM/IBET). Pés-graduado em Direito Societdrio e Marcado de Capitais (FGV Direito
Rio). Professor Convidado dos cursos de MBA e de Mestrado da FUCAPE Business School. Membro
da Comissao de Estudos Tributdrios da OAB/ES. Membro da ABDF (Associacio Brasileira de Direito
Financeiro). Membro da IFA (International Fiscal Association).

Conforme artigo 1° do Estatuto Social, aprovado na Assembleia Geral Extraordindria realizada em 7 de
julho de 2015.

2 Vg SESCON Grande Florian6polis, SESCON/RS, SESCON Serra Gaticha — Caxias do Sul, SESCON/

MS, etc.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

De acordo com a fundamentagio encartada nos avisos de cobranca, as
sociedades seriam devedoras da contribuicio sindical, haja vista 0 CNAE que
consta como atividade principal no CNPJ: 69.11-7-01 - Servigos advocaticios.

Portanto, a contribui¢io sindical seria devida “por forga do artigo 89, inciso
IV (parte final), artigo 149, ambos da Constitui¢ao Federal e ainda, artigos 578
e seguintes da CLT”.

De acordo com a entidade sindical, tais contribuicoes teriam cardter
tributdrio, sendo, portanto, de recolhimento obrigatério por todos aqueles que
participam de uma determinada categoria econdémica ou profissional assistida
pelo sindicato.

Por fim, as correspondéncias de cobranga trazem, ainda, excerto do
documento intitulado Atividades Econdomicas Representadas pela FENACON?,
que descreve as seguintes atividades, tipicas do exercicio da advocacia, como
representadas pelo citado Sistema Confederativo:

A representacio legal dos interesses de uma parte contra
outra, diante dos tribunais ou outros érgios judiciais,
realizadas por advogado ou sob sua supervisio, tais
como: Aconselhamento e representagio em 6rgios
civis; Aconselhamento e representagio em agoes
criminais; Aconselhamento e representacio em agdes
administrativas; Aconselhamento e representagio em
assuntos relacionados a disputas trabalhistas e comerciais.
A assessoria e a preparagio de documentos juridicos,
tais como: Estatutos sociais, escrituras de constituicio,
contratos de sociedade coletiva ou documentos similares
para formacio de sociedades, testamentos, etc. A
assessoria, consultoria e assisténcia juridica fora do
quadro judicidrio; servicos de advogado; servigos de
advogados; escritdrio de assessoria e assisténcia juridica;
direitos autorais; assisténcia juridica em escritério de
advocacia, escritério juridico; servicos de registro de
patentes; assisténcia juridica em atividades cartoriais;
servicos de cartério; servigos de cartério (registro de
iméveis, documentos); comissio de concilia¢io prévia,
gestdo, administragio de cAmaras, ndcleos de conciliacio

prévia; atividade auxiliar da justica; mediagio e prética

3 Federagio Nacional das Empresas de Servicos Contdbeis ¢ das Empresas de Assessoramento, Pericias,

Informagoes e Pesquisas.
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de arbitragem; servigos de perito judicial; servigos de
agente de propriedade industrial - marcas e patentes e

seus registros.

Nota-se que a lista encartada no documento supracitado envolve a descrigao
de vérios servigos privativos dos advogados, o que denota o nitido desiderato
do SESCONV/ES e entidades andlogas vinculadas 8 FENACON de cobrar a
contribuigio sindical patronal de empresas que prestam servigos advocaticios,
privativos de profissionais devidamente inscritos na Ordem dos Advogados do
Brasil.

Neste contexto, o presente estudo tem como escopo demonstrar a
ilegalidade da cobranca das contribui¢des sindicais patronais das sociedades de
advogados por evidente auséncia de representatividade.

Ao final, restard demonstrado que as tentativas de cobranca das
contribuigées sindicais patronais de sociedades de advogados, empreendidas
pelas entidades vinculadas A FENACON e a0 SINDICOMERCIO, afiguram-se
ilegais e equivocadas, na medida em que a fundamentagio utilizada nao embasa
corretamente a exigéncia em relagdo as sociedades de advogados e, também, por
absoluta auséncia de referibilidade.

2 DAS CONTRIBUICOES SINDICAIS PATRONAIS
PREVISTAS NOS ARTIGOS 8°, INCISO IV (IN FINE) E 149
DA CONSTITUICAO FEDERAL E 578 E SEGUINTES DA
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

Conforme jd exposto, o recolhimento de contribuigao sindical patronal
por sociedades de advogados em favor do Sindicato das Empresas de Servigos
Contdbeis, Assessoramento, Pericias, Informacoes e Pesquisas do Estado do Espirito
Santo — SESCONVES — e entidades congéneres — tem amparo no entendimento
de que “o artigo 8°, inciso IV — parte final — 149 da Constitui¢io Federal e
578 e seguintes da CLT, tem cardter tributdrio e, portanto, ¢ de recolhimento
obrigatério por todos aqueles que participam de uma determinada categoria
econdmica ou profissional. [...] Logo, todas as pessoas juridicas/entidades cujas
atividades desenvolvidas sio representadas pelo SESCON/ES devem efetuar
anualmente o recolhimento da contribuigio sindical, cuja renda serd revertida

para o fortalecimento da representacio da categoria™.

#  Fragmento do texto veiculado nas correspondéncias de cobranga enviadas pela empresa especializada em
cobranca contratada pelo SESCONV/ES.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Nesta senda, mister se faz um estudo mais aprofundado das contribui¢oes
confederativas.

De acordo com o abalizado escélio de Romita (1992), a contribuicio
confederativa

[...] é espécie do género contribuicdo corporativa. O
sistema tributdrio instituido pela Constitui¢do permite
distinguir: a) os tributos (impostos, taxas, contribuicio
de melhoria) - art. 145; b) os empréstimos compulsdrios
- art. 148; c) as contribuicées - art. 149.

Segundo a hodierna divisao das contribuigoes previstas na Constituicao
Federal, temos as sociais; as interventivas — de interven¢io no dominio econdémico
— e as corporativas — de interesse das categorias profissionais ou econémicas — nos
termos do art. 149 da Constituigio.

A contribuigao sindical patronal constitui uma espécie de contribuigao
corporativa, haja vista que ¢ instituida com o nitido objetivo de atender ao
interesse das categorias proﬁssionais ou econOmicas, como instrumento de
arrecadacio de recursos para sua atuagdo nas respectivas dreas.

Antes do advento da Carta Magna de 1988 existiam trés tipos de
contribuigdes sindicais: (a) o imposto sindical previsto, inicialmente, pelo Dec.-lei
2.377140, o qual foi incorporado a Consolida¢ao das Leis do Trabalho nos artigos
548, alinea a e artigos 578 e seguintes, que posteriormente foi denominado de
contribuigio sindical, com o advento do Decreto Lei 27/66, que acrescentou
o artigo 217, inciso I, ao Cédigo Tributdrio Nacional; (b) a contribuicio dos
associados na forma estabelecida nos estatutos, conforme artigo 548, alinea b,
da Consolidagio das Leis do Trabalho; (c) a chamada contribuigao assistencial,
prevista por convengio coletiva ou senten¢a normativa.

Dos trés tipos de contribuigao acima descritos, o primeiro é a contribuicao
sindical legal, que tem por fato gerador a participagao em categoria econdémica
ou profissional, independentemente de filiagio ou associacio.

O segundo tipo, que nao ¢ compulsério, ¢ devido apenas por aqueles
que se filiam ou se associam a competente entidade sindical, ressaltando que,
no Brasil, ¢ livre a associagio sindical, por expressa previsio do caput, do artigo
80, da Constituigao Federal. Com efeito, ninguém pode ser obrigado a filiar-se a

> ROMITA, Arion Savio. Contribui¢io Confederativa. Revista de Direito do Trabalho, Sao Paulo, v. 79,
p. 3-12, 1992.
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um sindicato. No entanto, se o profissional resolve se sindicalizar, estd obrigado
ao recolhimento da contribuigao prevista no estatuto da entidade.

J4 o terceiro tipo® é representado pela chamada quota de solidariedade,
prevista por convengio coletiva de trabalho ou sentenga normativa proferida em
sede de julgamento de dissidio coletivo de natureza econdmica. Sua nomenclatura
deriva do fato de ser devida nao sé pelos associados, mas também por aqueles
que, ndo sendo filiados ao sindicato, beneficiam-se das vantagens dispensadas pelo
instrumento normativo. Se o sindicato representa toda a categoria — associados
ou nio — o beneficio previsto pela convengio coletiva ou imposto pela sentenga
normativa alcan¢a também o empregado que nio se filiou 4 entidade de classe.
E justo que tal empregado, a titulo de solidariedade, concorra com uma quota
destinada a custear as atividades assistenciais do sindicato. Frise-se que a esse
tipo de contribui¢io, o texto constitucional nio faz referéncia’.

Tecidos estes breves comentdrios, cabe a analise dos fundamentos invocados
pela entidade sindical para fundamentar a cobranca da contribuicio em foco.

Dispée o artigo 89, inciso IV, da Constituigao Federal, i verbis:

Art. 8° E livre a associagio profissional ou sindical,
observado o seguinte:

[...]

IV - a assembléia geral fixard a contribuicio que, em
se tratando de categoria profissional, serd descontada
em folha, para custeio do sistema confederativo da
representagio sindical respectiva, independentemente
da contribuicao prevista em lei; (grifo nosso).

Verifica-se, pela exegese do dispositivo acima colacionado, que a
contribuigio prevista no inciso IV, do artigo 8°, da Constituicio Federal é devida
somente pelos filiados a determinado sindicato, ou seja, pelos trabalhadores.

Conforme precedentes do Supremo Tribunal Federal, tal contribuigao
diferencia-se da contribuicio sindical em razio de sua natureza nio-tributdria

¢ A Constitui¢io de 1988 criou um quarto tipo de contribuicio sindical, que vem sendo denominado

“Contribui¢ao Confederativa”. Ao contrdrio das trés primeiras modalidades de contribuigio, que preexistiam
A constituicdo, a denominada “Contribui¢ao Confederativa” representa inovagio do Texto Fundamental
de 1988. Ela nio se confunde com a “Contribuicio Sindical” a que se referem os arts. 578 e ss. da CLT,
nova denominagio do antigo “imposto sindical”. Também se distingue da mensalidade estatutdria, pois esta
s6 pode ser cobrada dos associados, enquanto a Contribuigio Confederativa se impoe a toda a categoria
(associados ou nio). E também se estrema da “Contribui¢io Assistencial”, porque esta é prevista por
convengio coletiva ou sentenca normativa, enquanto a Contribui¢io Confederativa prescinde de instrumento
normativo que a estabeleca (ROMITA, op. cit., p. 3-12).
7 ROMITA, op. cit., p. 3-12.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

e, pois, ndo-compulséria, sendo devida unicamente pelos filiados dos sindicatos.
Vejamos, in verbis:

CONSTITUCIONAL. SINDICATO.
CONTRIBUICAO INSTITUIDA PELA ASSEMBLEIA
GERAL: CARATER NAO TRIBUTARIO. NAO
COMPULSORIEDADE. EMPREGADOS NAO
SINDICALIZADOS:  IMPOSSIBILIDADE DO
DESCONTO. C.E, art. 8°., IV.

L. - A contribuigdo confederativa, instituida pela assembléia
geral - C.E, art. 8¢., IV - distingue-se da contribuicio
sindical, instituida por lei, com cardter tributdrio - C.E,
art. 149 - assim compulséria. A primeira ¢ compulséria
apenas para os filiados do sindicato.

II. - R.E. nio conhecido.®

Com efeito, verifica-se, @ priori, um vicio na fundamentacio utilizada
para a cobranga das contribui¢des sindicais patronais, eis que a contribuigio
prevista no artigo 8°, inciso IV, da Constituigao Federal tem nitida natureza nao
tributdria, sendo devida apenas pelos filiados a entidade sindical.

Desta forma, a cobranga compulséria de contribuicio sindical,
independentemente de filiagao, limita-se aquela prevista no artigo 579, da
CLT, que ¢ devida “por todos aqueles que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissio liberal, em favor do
sindicato representativo da mesma categoria ou profissao”.

Neste caso, ¢ inquestiondvel que a contribuicio sindical patronal possui
natureza juridica tributdria. Trata-se, em consonincia com a classificagio dos
tributos na Constituicio Federal de 1988, de uma contribuicio social de
intervengao no dominio econémico e de interesses de categorias profissionais e
econdmicas, cuja matriz se encontra no artigo 149 da Carta Magna.

Em se tratando de espécie tributdria, ¢ certo que a cobranca da exacio
deve observar os principios constitucionais tributdrios, em especial, in casu, o
principio da legalidade.

Nesta senda, a contribui¢io em referéncia encontra como norma reguladora
de sua incidéncia, o artigo 580, inciso III, da Consolidagao das Leis do Trabalho,
que preconiza, in verbis:

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n° 198.092-SP, Segunda Turma. Relator:
Min. Carlos Velloso. Brasilia, 27 de agosto de 1996. Didrio de Justiga: 11 out. 1996.
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Art. 580. A contribuicio sindical serd recolhida, de uma
$6 vez, anualmente, e consistird:

[...]

I1I - para os empregadores, numa importincia proporcional
ao capital social da firma ou empresa, registrado nas
respectivas Juntas Comerciais ou drgios equivalentes,
mediante a aplicacdo de aliquotas, conforme a seguinte
tabela progressiva:

Classe de Capital Aliquota
1. até 150 vezes o maior valor-de- 0,8%
referéncia

2. acima de 150 até 1.500 vezes 0,2%
o maior  valor-de-referéncia

3. acima de 1.500 at¢ 150.000 0,1%
vezes o maior valor-de-referéncia

4. acima de 150.000 até 800.000 0,02%
vezes o maior valor-de-referéncia

Conforme leciona Martins (2015),

[...] o fato gerador da contribuicio sindical, portanto,
nao pode ser outro, senio a constituicio da empresa,
potencialmente empregadora, invocando-se ao presente
apontamento, a interpretagio teleoldgico-sistemdtica das

normas’.

Incidindo sobre o capital social da empresa, ¢ nao sobre o nimero de
empregados, a contribui¢io sindical profissional e econdémica surge como
balizamento da representagio das respectivas categorias'®.

Por ébvio, uma nitida limitagio ao poder de tributar, por inimeras
vezes geradora de controvérsias, é a pertinéncia da entidade sindical com a
representatividade de determinada categoria profissional ou econdmica.

> MARTINS, Ives Gandra da Silva. Inteligéncia do art. 8.9, iv, da cf, quanto & contribuigio sindical. Natureza

tributdria da imposigdo a ser suportada por participantes de categoria profissional ou econdémica. O vocdbulo
da legislagdo ordindria “empregador” para efeitos tributdrios e constitucionais é sindnimo de “empresdrio”
ou “empreendedor” - Parecer. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sio Paulo, v. 92, p.
445-470, 2015.

10 Ibid., 2015.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Neste sentido, é de curial relevincia destacar que a Constitui¢ao Federal, no
artigo 149, prevé expressamente, no que tange especificamente as contribuicoes
de interesse de categorias profissionais ou econdmicas, a vinculagao da exacio a
uma atividade paraestatal relativa aos contribuintes, quando afirma que sio “[...]
instrumento de sua atuagdo nas respectivas 4reas’ .

Em outras palavras, as contribuicées de interesse de categoria
profissional ou econdémica constituem instrumentos
de atuacio dos entes beneficiados nas respectivas dreas,
que devem ser compreendidas como correspondentes
as atividades paraestatais relativas a regulamentagao,
organizacio e fiscalizacio das atividades desempenhadas
pelos integrantes das referidas categorias."!

Machado (2005) destaca, em relagao as referidas contribuigées, que “[...]
nao se trata, ¢ bom insistir neste ponto, de destinacio de recursos arrecadados.
Trata-se de vinculagio da préopria entidade representativa da categoria profissional,

ou econdmica, com o contribuinte”!?.

A esta necessdria pertinéncia entre a representatividade e a atividade
econdmica representada, Coelho (2004) denomina de referibilidade. Em
resumo, as contribuigoes, e como espécie, as contribuigoes sindicais compulsérias,
exigem que “[...] haja uma contrapresta¢io do Estado voltada aqueles que pagam o

tributo” 3.

“H4 um verdadeiro nexo causal entre a atividade e o sujeito passivo da
exagio. Essa correlacio é elemento fundamental na afericio de constitucionalidade
do tributo — se a contribui¢ao nio for vinculada, serd imposto e se for imposto,

serd inconstitucional”'4.

No caso em exame, ¢ de se verificar que as entidades sindicais do sistema
FENACON e SINDICOMERCIO nio tem a prerrogativa legal de representar
ou defender os interesses das sociedades de advogados, nio tendo qualquer
referibilidade com as mesmas.

Portanto, ao se admitir a incidéncia da contribui¢ao sindical conforme quer
o SESCONUVES e entidades congéneres no Brasil, estar-se-d diante de situagao
em que as entidades sindicais arrecadarao contribui¢io de natureza tributdria,

MENDES, Alessandra Torres Vaz. A contribuigio sindical compulséria: parafiscalidade e autonomia sindical:

institutos inconcilidveis. Revista de Direito do Trabalho, Sio Paulo, v. 135, p. 9-29, 2009.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio, 26. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 410.

13 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributdrio brasileiro, 7. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2004, p. 142.

4 MENDES, op. cit., p. 9-29.
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mas, suas atividades, nio mantém qualquer relagdo de referibilidade com os
contribuintes, haja vista que as sociedades de advogados nio sio beneficidrias de
qualquer dos servigos porventura oferecidos pelas referidas entidades sindicais.

Além disso, tais entidades, “[...] por forca do principio da autonomia
sindical, ndo tém mais qualquer obrigacio ex lege de oferecer servicos a seus

filiados”®.

Especificamente em relagio ao SESCON/ES, a andlise do artigo 4° do
atual Estatuto Social aprovado na Assembleia Geral Extraordindria, de 7 de
julho de 2015, leva a conclusao de que, nos termos do inciso I, alineasa e b, as
categorias econémicas abrangidas pela entidade sao compostas pelas empresas
de servicos contdbeis e empresas de assessoramento, pericias, informagées e
pesquisas.

De inicio, verifica-se que a atividade da advocacia nio se encontra no
rol de atividades econdmicas citadas no dispositivo supra.

No entanto, em andlise ao pardgrafo tinico do mesmo dispositivo, verifica-
se que, na alinea b, a entidade pretendeu inserir a atividade de advocacia no
rol de atividades dos possiveis associados, em frontal violacio a legislagio em
vigor, conforme serd abordado adiante.

Mas nio ¢é s6. Mantendo a coeréncia com a referibilidade, o préprio
pardgrafo unico do artigo 4°, do Estatuto Social, excepciona as atividades
que ji possuem entidades representativas, como ¢ o caso das sociedades de
advogados, representadas pela Ordem dos Advogados do Brasil.

Sendo assim, é possivel inferir que, uma vez que a atividade da advocacia
encontra sua representacdo em entidade autdrquica — OAB — o SESCON/ES
nao possui a representatividade desta atividade econémica, faltando, portanto,
o requisito da referibilidade.

Por fim, ainda que se admitisse tal representatividade, verifica-se a
ilegalidade da cobranga de contribuicio sindical compulséria, por entidade
sindical, haja vista que se tratam de entidades de natureza privada. Neste sentido,
apesar de nio constituir o cerne do presente estudo, cabe trazer 2 lume o escélio

de Mendes (2009), in verbis:

Dessa forma, nio cabe posicionar a contribuigio sindical
compulséria no mesmo patamar daquelas contribuigdes
cobradas dos filiados aos conselhos profissionais como a
Ordem dos Advogados do Brasil, o Conselho Regional

5 Ibid., 2009.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

de Medicina, o Conselho Regional de Veterindria, o
Conselho de Contabilidade, dentre outros, que sio
orgios paraestatais, instituidos por lei e que atuam no
controle das atividades profissionais respectivas. Estes
érgaos possuem delegacio legal e, portanto, capacidade
tributdria ativa para cobran¢a de contribui¢io de

interesse de categoria profissional ou econémica'.

3 DAREPRESENTATIVIDADE EXCLUSIVA DAS SOCIEDADES
DE ADVOGADOS PELA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL

Antes de adentrarmos no ponto central da discussdo cabe uma breve digressao
sobre a evolugio e a importincia da representacio da classe dos advogados por
institui¢io prépria com as peculiares caracteristicas que denotam a relevincia da
institui¢io em um Estado Democrdtico de Direito, com base no lapidar estudo de
Amaral (2002)".

Advogado, vocibulo latino que na etimologia quer dizer o que vem junto,
para Jodo Monteiro é o “[...] jurisconsulto que aconselha as partes litigantes, esclarece
os juizes e dirige a causa, alegando, de fato e direito, que convenha aos interesses do

. . » 7’ . . . <« ’ M 2
constituinte”. J4 para Teixeira de Freitas “[...] advogado ¢ uma pessoa do juizo que,

por seus conhecimentos de jurisprudéncia, instrui e patrocina seus constituintes” .

Atualmente, o profissional da advocacia pode ser definido como

[...] o profissional diplomado, regularmente inscrito na
Ordem dos Advogados, habilitado a aconselhar sobre
questoes de ordem juridica ou contenciosa, e de defender
na Justica, oralmente ou por escrito, a honra, a liberdade,
a vida e os interesses de seus clientes, que ele assiste ou

representa’.

De acordo com os estudos de Amaral (2002)*°, a Ordem dos Advogados
tem sua origem conhecida no ano de 524 d.C., no segundo consulado de

16 MENDES, op. cit., p. 9-29.

7 AMARAL, Luiz Otavio de Oliveira. A trajetéria dos advogados no Brasil. Revista do Instituto dos
Advogados de Sao Paulo, Sao Paulo, v. 9, p. 67-94, 2002.

15 SODRE, Ruy Azevedo. A ética profissional e o Estatuto do advogado. Sao Paulo: LTt, 1975, p. 271-272.

¥ Ibid., p. 273.

2 AMARAL, op. cit., p. 67-94.
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Justino Augusto. Outros estudos apontam sua origem nas leis de Sélon, na
Grécia antiga. Em seus primérdios, jd esteve ela sob a dire¢io da Igreja, tendo,
entio, contribuido para a formac¢io do Direito Canodnico.

Na Franga, contudo, consolida-se como corporacao — universitas personarum
dos romanos — por Ordenanca de Felipe Valois ¢ assume em definitivo o nome de
Ordem, como confraria religiosa de advogados e procuradores — avocats e avoués.

Foi o modelo francés que serviu de inspira¢ao, ao lado da Associa¢io dos
Advogados de Lisboa, primeiro para o Instituto da Ordem dos Advogados do
Brasil e, mais tarde, para a prépria OAB, como a conhecemos.

“Tao velha quanto a advocacia é a Ordem dos Advogados no mundo”. No
Brasil, criou-se, inicialmente, o Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros,
“[...] com sede na Corte e filiais nas provincias, cujos estatutos aprovados
por D. Pedro II, em 07.08.1843, j& em seu art. 20, determinavam: ‘o fim do
Instituto é organizar a Ordem dos Advogados em proveito geral da ciéncia da
jurisprudéncia™?'.

Acumulando, informalmente, as atribui¢oes que mais tarde seriam da
Ordem dos Advogados, o Instituto ora chamava-se simplesmente de Instituto dos
Advogados Brasileiros, ora denominava-se Instituto da Ordem dos Advogados
Brasileiros. Com a criagao, em 1930, da Ordem dos Advogados Brasileiros, o
Instituto consolidou o nome atual.

A OAB, com os contornos e funcées como a conhecemos, teve sua criacio
legal por meio do Decreto 19.408/1930, que no artigo 17, concedeu delegagio
do Estado para estabelecer seus préprios estatutos e para punir seus membros —
autodisciplina — além de ser-lhe delegado o poder de selegao profissional.

No intuito de se auto regulamentar, foi editado o Decreto 20.784/1931,
alterado posteriormente pelos Decretos 21.592/1932, 22.039/32 e 22.266/32,
cuja consolidagio veio a lume pelo Decreto 22.478/33. Este tltimo perdurou
regendo a profissio e a Ordem dos Advogados do Brasil até 27 de abril de 1963,
quando surgiu a Lei n® 4.215, o Estatuto da Ordem.

Referida lei regulou a profissio até hd pouco, quando foi revogada,
expressamente, pela Lei n® 8.906/1994, o atual Estatuto da Advocacia e a OAB,
que trouxe severas imposi¢oes e deveres ao exercicio da atividade da advocacia,
além de lhe assegurar prerrogativas que sio legalmente outorgadas ao advogado,
como condigio sine qua non do seu ministério privado de defesa dos direitos
subjetivos, da ordem juridica e da justica.

21 Ibid., 2002.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Instituida sob a forma federativa — com Conselhos Seccionais nos Estados,
Distrito Federal e Territérios — possuindo personalidade juridica prépria — assim
como suas seccionais —a Ordem é coordenada e representada no Ambito nacional
pelo presidente do Conselho Federal, seu 6rgao supremo, composto de delegados
das seccionais, democraticamente eleitos pela classe. Dai por que se diz que
o Presidente do Conselho Federal, que é o mesmo Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil, é o intérprete maior do pensamento da classe que tao altos

interesses e deveres incorpora®.

J4 na Carta Constitucional de 1946, a OAB foi

[...] inscrita como 6rgao auxiliar do Poder Judicidrio, na
alta misso de recrutamento para o ingresso na magistratura
vitalicia. Passou, assim, a Ordem, a ter existéncia como
4rgio ao mesmo tempo institucional e constitucional, com

funcio necessdria, além das corporativas.”

Na Constitui¢ao de 1967 — e posterior Emenda Constitucional n® 1/69
— havia disposigao semelhante no artigo 144, inciso 1.

Jd na Constitui¢ao Federal em vigor, tais comandos se encontram no artigo
133, que veio reforgar ainda mais a importincia politica da classe?.

“Bem se vé que a natureza juridica da Ordem tem muito de pablico —
autdrquico — sem que, no entanto, haja qualquer redugio de sua autonomia

plena™.

Nota-se, portanto, que a Ordem dos Advogados do Brasil regula e fiscaliza
a atividade da advocacia, como também ¢ a entidade que representa e luta pelos
direitos de toda a classe.

A necessidade de independéncia dos advogados traz 8 OAB caracteristicas
que blindam sua autonomia, de modo que nio sofram controle externo que

possa ameagcar sua independéncia.

As caracteristicas peculiares desta entidade restam nitidas quando

analisamos o entendimento de eminentes juristas™:

2 AMARAL, 2002, loc. cit.

2 GUEIROS, Nehemias. A advocacia e o seu Estatuto. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1964, p. 20.

Vide, ainda, na atual Constituiio, a participagio dos advogados em nossos Tribunais: no STJ (art. 104, II);
nos TRFs (art. 107, I); no STM (art. 123, I); no TST (art. 111, I); nos TRTs (art. 115, II); no TSE (art.
119, I1 ); nos TREs (art. 120, III) e nas Justicas estaduais em todos os TJs (art. 94). (AMARAL, 2002).
2% AMARAL, 2002, loc. cit.

26 Afirmativas encartadas na obra de AMARAL (2002).
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Se ¢ incontroverso o cardter publicistico da Ordem,
também inequivoco se afigura o regime de direito singular

a que estd submetida (Paulo Alberto Pasqualini).

[...] é uma entidade (a Ordem) que integra a prépria
estrutura do Estado de Direito, com atribui¢oes que sé
podem ser exercidas precisamente sob condig¢oes de nio
sujeicdo, de nio vinculagio a qualquer dos Poderes (José

Ribeiro de Castro Filho).

Para o desempenho de sua posicio no plano das instituigoes
ligadas ao funcionamento do Poder Judicidrio e de sua
incumbéncia de zelar pelas prerrogativas dos advogados e
de seus clientes, ante os 6rgaos da administragio publica,
necessita a Ordem de plena liberdade de agao (Carlos
Medeiros da Silva).

No longo itinerdrio da OAB se firmaram marcos definitivos,
o primeiro dos quais assinala a natureza peculiar da nossa

instituigio, como pessoa sui generis do Direito Publico

(Prado Kelly).

O que mais importa ¢ saber-se que 2 Ordem dos Advogados
do Brasil nio se aplicam as regras juridicas referentes as

autarquias ou entidades paraestatais (Pontes de Miranda).

Essa autonomia nio constitui uma peculiaridade nossa,
mas sim um imperativo, em todos os paises nao ditatoriais,
do papel do advogado, por vezes chamado a atuar contra
autoridades publicas e até contra o préprio Estado (Seabra

Fagundes).

No seu ministério privado, o advogado presta servico
publico e exerce fungio social” (art. 2.0, § 1.9, do Estatuto
atual), constituindo, com os juizes e membros do Ministério
Publico, elemento indispensédvel 2 administragio da justica;
nao havendo, é certo, qualquer hierarquizacgio entre os
membros daquelas carreiras juridicas (art. 69, na Lei velha,
e 6.° na atual). Esse munus pablico jd era reconhecido

na advocacia, entre nds, desde o Aviso Ministerial 326,
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

de 15.11.1870. No exercicio funcional, o advogado ¢
invioldvel por seus atos e manifestagoes, no limite da lei;
eis a fecunda garantia de independéncia e destemor para
que ele possa bem desempenhar seus atos profissionais.
Com efeito, o advogado, neste mundo das mdquinas
inteligentes e da celeridade, reforcard sua necessidade social
na medida em que encarnar o sistema de freio e contrapeso,
de fiscalizacio e equilibrio, interno do Poder judicante”.

Diante do até aqui exposto, é perfeitamente possivel aferir que os interesses
e prerrogativas da classe dos advogados ndo pode ser representado com perfeicao
por entidade sindical desprovida das garantias e caracteristicas peculiares da Ordem

dos Advogados do Brasil.

Nio é por outro motivo, que a fungao de “promover, com exclusividade, a
representagio, a defesa, a selecio e a disciplina dos advogados em toda a Republica
Federativa do Brasil” ¢ atribuida & Ordem dos Advogados do Brasil pelo artigo
44, inciso II, da Lei n° 8.906/1994.

Neste sentido, ja decidiu o E. Supremo Tribunal Federal, na A¢io Direta
de Inconstitucionalidade n® 2.522/DE, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 47 DA LEI FEDERAL N. 8.906/94.
ESTATUTO DA ADVOCACIA E DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. CONTRIBUICAO
ANUAL A OAB. ISENCAO DO PAGAMENTO
OBRIGATORIO DA CONTRIBUICAO SINDICAL.
VIOLACAO DOS ARTIGOS 5e., INCISOS I E
XVII; 8., INCISOS I E IV; 149; 150; § 6°.; E 151 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. NAO OCORRENCIA.
1. A Lei Federal n°. 8.906/94 atribui & OAB funcio
tradicionalmente desempenhada pelos sindicados, ou seja,
a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria.

2. A Ordem dos Advogados do Brasil ampara todos os
inscritos, ndo apenas os empregados, como o fazem os
sindicatos. Nio hd como tragar relagao de igualdade entre
os sindicatos de advogados e os demais. As fungoes que
deveriam, em tese, ser por eles desempenhadas foram

atribuidas 2 Ordem dos Advogados.

27 AMARAL, 2002, loc. cit.

156


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.099
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

CMYK Image:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

CMYK Graphic:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: yes
Gray to knockout: yes
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: no
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: no
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



3. O texto hostilizado nao consubstancia violagio
da independéncia sindical, visto nio ser expressivo
de interferéncia e/ou intervengio na organizagio dos
sindicatos. Nio se sustenta o argumento de que o preceito
impugnado retira do sindicato sua fonte essencial de
custeio.

4. Deve ser afastada a afronta ao preceito da liberdade
de associacio. O texto atacado nio obsta a liberdade dos
advogados. Pedido julgado improcedente.?®

Constatada a patente auséncia de referibilidade das entidades sindicais
vinculadas ao sistema FENACON e SINDICOMERCIO ¢ de se verificar que as
sociedades de advogados devidamente registradas na Ordem dos Advogados do
Brasil sdo expressamente isentas da contribuigio sindical, nos termos do artigo

47 da Lei n° 8.906/1994, in litteris:

Art. 47. O pagamento da contribui¢io anual 3 OAB isenta
os inscritos nos seus quadros do pagamento obrigatério da
contribui¢ao sindical.

De se verificar, ainda, que o tratamento equivalente as sociedades de

advogados e também as sociedades unipessoais de advocacia, decorre do § 2, do
artigo 15, da Lei n° 8.906/1994, que dispoe:

CONCLUSAO

Art. 15. Os advogados podem reunir-se em sociedade
simples de prestacio de servicos de advocacia ou constituir
sociedade unipessoal de advocacia, na forma disciplinada
nesta Lei e no regulamento geral.

[...]

§ 2¢. Aplica-se a sociedade de advogados e a sociedade
unipessoal de advocacia o Cédigo de Etica e Disciplina,
no que couber.

Diante do até aqui exposto, é de se concluir que a exigéncia da
contribuigio sindical patronal por entidades integrantes do sistema FENACON
e SINDICOMERCIO afigura-se absolutamente ilegal.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Constitucionalidade n° 2.522-DF, Tribunal Pleno.
Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, 8 de junho de 2006. Didrio de Justiga: 18 ago. 2006.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Em primeiro lugar, verifica-se que as entidades supracitadas tém como
escopo a defesa dos interesses de Empresas de Servicos Contébeis, Assessoramento,
Pericias, Informagdes e Pesquisas. A priori, nenhuma dessas atividades tem
pertinéncia com as atividades tipicas da profissio do advogado.

A tentativa de flexibilizar o conceito de empresas de assessoramento
afigura-se imprépria, além de colidir com outros institutos da legislagao de

regéncia das contribuicoes.

Frise-se, neste momento, que as atividades econdmicas desenvolvidas
pelas empresas que se encontram na 4rea de abrangéncia da representatividade
do sistema FENACON e SINDICOMERCIO sio, tipicamente, atividades
empresdrias, desenvolvidas por profissionais liberais e sociedades empresirias.

Tal conclusio pode ser obtida através da leitura do artigo 580, inciso 111,
da Consolidagio das Leis do Trabalho, que preconiza que a contribui¢ao em
referéncia consistira,

[...] para os empregadores, numa importincia proporcional ao
capital social da firma ou empresa, registrado nas respectivas
Juntas Comerciais ou érgios equivalentes, mediante a
aplicagio de aliquotas, conforme a seguinte tabela progressiva

(grifo nosso).

Por sua vez, o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil,
dispde em seu artigo 16, que

[...] ndo sdo admitidas a registro nem podem funcionar todas
as espécies de sociedades de advogados que apresentem
forma ou caracteristicas de sociedade empresdria, que
adotem denominagio de fantasia, que realizem atividades
estranhas 3 advocacia, que incluam como sécio ou titular de
sociedade unipessoal de advocacia pessoa nio inscrita como

advogado ou totalmente proibida de advogar (grifo nosso).

De forma complementar, o § 3° do artigo 16, da Lei n° 8.906/1994,
regula que é “[...] proibido o registro, nos cartérios de registro civil de
pessoas juridicas e nas juntas comerciais, de sociedade que inclua, entre
outras finalidades, a atividade de advocacia.” (grifo nosso).

A andlise dos dispositivos acima evidencia, de maneira incontroversa,
que as atividades que tém pertinéncia com a abrangéncia das citadas entidades
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sindicais, além de nao englobarem os servicos de advocacia, sio com eles,
incompativeis.

Em segundo lugar, verifica-se que nio hd qualquer referibilidade entre
a atuagio das entidades sindicais e as sociedades de advogados, contribuintes,
haja vista que, conforme exposto, as entidades sindicais nio sio dotadas das
prerrogativas e poderes necessdrios a defesa dos interesses dos advogados e suas
sociedades, cuja fun¢io encontra origem na prépria Constituigio Federal e é
erigida & condi¢do de essencial para manutencio da justica e do préprio Estado
Democritico de Direito.

Por fim, a prépria Lei n® 8.906/1994 prevé expressamente que a fungio
de “[...] promover, com exclusividade, a representagio, a defesa, a selegao e a
disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil” é atribuida a
Ordem dos Advogados do Brasil, bem como o pagamento da contribui¢io anual
isenta os inscritos nos seus quadros do pagamento obrigatério da contribuigao
sindical.

Portanto, é de se concluir que nao cabe ao SESCON/ES ou qualquer
entidade andloga: (a) fiscalizar as sociedades de advogados; (b) exigir das citadas
sociedades o pagamento da contribuigdo sindical patronal; (c) impor a elas
multas e demais penalidades previstas na CLT, motivadas pelo niao pagamento
da contribuigao sindical patronal.
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LEGALIDADE DA COBRANGA DE CONTRIBUIGAO SINDICAL
PARA PROFESSORES QUE TAMBEM SAO ADVOGADOS

Lucas Passos Costa Silva’
Alvaro Augusto Lauff Machado’

Ciro Benevenuto Soares’

SUMARIO: 1 Introducio. 2 Conceito da contribuicio sindical. Classificacao e
natureza juridica. 3 Defini¢io da natureza juridica da contribui¢ao anual 8 OAB.
4 O sistema sindical e a aplicago do art. 47 do EAOAB (Lei n° 8.906/94). 5

Consideragoes finais.

1 INTRODUCAO

Com frequéncia, os profissionais do ramo juridico exercem mais de uma
profissdo ao longo de sua carreira e, inclusive, de forma concomitante. Tal
caracteristica ganha bastante destaque entre os advogados, os quais, além de
demonstrarem perfil empreendedor, possuem forte afeicio a carreira académica
— gragas ao precipuo cardter intelectual da advocacia — de modo que muitos
deles também exercem o magistério.

Nesse passo, como todos os profissionais brasileiros, tanto os advogados
quanto os professores possuem seu direito sindical elevado a qualidade de garantia
constitucional, sendo que tal direito é objeto de defesa por entidades sindicais, as
quais representam o modelo corporativista abarcado pelo ordenamento juridico
brasileiro e que necessitam de meios de custeio que viabilizem a consecugio de
seu objetivo social.

Pés-graduagio lato sensu em Direito Tributdrio pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios. MBA em
Controladoria e Finangas pela Fundagao Instituto Capixaba de Pesquisas em Contabilidade, Economia e Finangas
— FUCAPE. Membro da Comissdo Especial de Estudos Tributdrios da OAB/ES. Gestor juridico tributdrio de
grupo empresarial com abrangéncia regional e cuja atuagio concentra-se no mercado financeiro e no comércio
varejista. Advogado. E-mail: costasilva.lucaspassos@gmail.com.

Doutorando em Direito Constitucional pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, SP. Mestre em
Direitos e Garantias Fundamentais pela Faculdade de Direito de Vitéria, ES. Pés-Graduado, Lato Sensu, em
Direito Tributdrio (Processual e Material) na Faculdade de Direito de Vitéria. Secretdrio Geral da Comissio
Especial de Estudos Tributdrios da OAB/ES. Membro do Grupo de Pesquisa Corrupgao, Democracia e
Direitos Humanos pela Pontificia Universidade Catdlica do Estado de Sao Paulo - PUC/SP. Conselheiro
Suplente do Conselho Municipal de Recursos Fiscais do Municipio de Vitéria/ES. Professor no Curso de
Pés-Graduagio Lato Sensu em Direito Tributdrio na Faculdade de Direito de Vitéria, ES e da LFG/SP. Autor
de artigos em revistas de imbito nacional e internacional. Advogado. Email: alvaro@appa.com.br.
Especialista em Direito Processual Civil pela Faculdade de Direito de Vitéria. Integrante da Comissio
Especial de Estudos Tributdrios da OAB/ES. Advogado. E-mail: cirobenevenuto@gmail.com.

161


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.099
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

CMYK Image:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

CMYK Graphic:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: yes
Gray to knockout: yes
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: no
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: no
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

O artigo 578, da Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT — prevé
que quem participe de categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes
liberais representadas pelos sindicatos estardo sujeitos a contribuicdo sindical
compulséria, como uma das formas de custeio de tais entidades.

A partir do advento da Lei n. 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e a Ordem
dos Advogados do Brasil — EAOAB), previu-se, expressamente, no artigo 47 que
o pagamento anual & Ordem dos Advogados do Brasil isenta os inscritos nos seus
quadros do pagamento obrigatério da contribuicio sindical. E tal isen¢o estipulada
em enunciado prescritivo sucinto acabou por gerar reflexos nas relagoes sindicais.

Nesse sentido, o maior efeito da isencio prevista no EAOAB repercutiu
nas finangas dos sindicatos profissionais constituidos para defesa dos direitos
dos advogados — sindicatos dos advogados — os quais tiveram sua principal
fonte de custeio afetada por forte reducio, ante a impossibilidade de cobranga
da contribui¢do sindical obrigatéria e a baixa filiacio sindical voluntdria dos
advogados.

Por outro lado, comegou-se a questionar se a isengdo veiculada no artigo
47, do EAOAB, limitava-se a contribuicio sindical exigida pelos sindicatos dos
advogados ou se também se estenderia as contribuicoes sindicais exigidas por outros
sindicatos profissionais, alheios a pratica da advocacia, e que fossem efetivadas em face
de advogados que estivessem a exercer tais profissdes em concomitancia a advocacia.

Um exemplo recorrente de tal questionamento deriva da pratica concomitante
da advocacia e do magistério. E esta é a questdo que se busca solucionar no presente
artigo, ou seja: perquirir se um advogado que também atue como professor é ou
nio ¢ obrigado a pagar contribuigio sindical compulséria exigida por sindicato
dos professores.

Para enfrentar o questionamento em tela, adotou-se o seguinte método:
primeiramente, conceituar-se-d a contribui¢ao sindical; em seguida, analisar-se-4
a contribuigio anual exigida pela OAB; fixadas as premissas, far-se-d cotejo entre
o sistema sindical e a OAB, com especial aten¢do para a interpretacio e aplicagao
do artigo 47, do EAOAB, com o intuito de buscar resposta para a problemdtica
que d4 tonica ao presente estudo.

2 CONCEITODACONTRIBUIGAOSINDICAL. CLASSIFICAGAO
E NATUREZA JURIDICA

A contribuigao sindical é uma espécie de contribuicio social, que foi criada
para subsidiar os sindicatos na defesa dos interesses de determinadas categorias
profissionais.
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Tal subsidio tem o condéo de assegurar as diversas categorias de trabalhadores
melhores condigées de trabalho, bem como proporcionar aos contribuintes bons
atendimentos na drea da saide, educacio, lazer, dentre outros.

Os sindicatos sdo érgaos que visam defender os interesses de sua classe
trabalhadora, sempre buscando assegurar beneficios aos sindicalizados.

A Constituigao Federal previu as contribuigées sindicais nos artigos 8°,
inciso IV, e 149, caput, in verbis:

Art. 149. Compete exclusivamente 3 Unifo instituir
contribuicbes sociais, de intervencio no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuacio nas
respectivas 4reas, observado o disposto nos arts. 146, I,
e 150, I e II1, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribui¢oes a que alude o dispositivo.

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:

[...]

IV - a assembléia geral fixard a contribuicio que, em se
tratando de categoria profissional, serd descontada em folha,
para custeio do sistema confederativo da representacio
sindical respectiva, independentemente da contribuigio

prevista em lei.

Também h4 previsio da referida contribui¢io na Consolidagio das Leis
do Trabalho, em seus artigos 578 e seguintes, em especial nos artigos 578 e 579,
in verbis:

Art. 578 - As contribuigoes devidas aos Sindicatos pelos
que participem das categorias econdmicas ou profissionais
ou das profissoes liberais representadas pelas referidas
entidades serdo, sob a denominagio do “imposto sindical”,
pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste
Capitulo.

Art. 579 - A contribuicio sindical ¢ devida por todos
aquéles que participarem de uma determinada categoria
econdmica ou profissional, ou de uma profissao liberal, em
favor do sindicato representativo da mesma categoria ou
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profissio ou, inexistindo éste, na conformidade do disposto
no art. 591.

Percebe-se, pois, que as contribuicdes sindicais possuem previsao tanto na
Carta Magna, como na legislagao infraconstitucional.

Ao classificar as contribuigoes sindicais, o professor Machado (2011)! ensina
que:

A contribuicao social caracteriza-se como de interesse de
categoria profissional ou econ6émica quando destinada a
propiciar a organizacio dessa categoria, fornecendo recursos
financeiros para a manutencio de entidade associativa.

Nio se trata, é bom insistir neste ponto, de destinagio de
recursos arrecadados. Trata-se de vinculagio da prépria
entidade representativa da categoria profissional, ou
econdmica, com o contribuinte. O sujeito ativo da relacao

tributdria, no caso, hd de ser a mencionada entidade.

No mesmo sentido, Schoueri (2013)? afirma que:

Quanto as contribuicdes de interesse de categoria
profissional, o constituinte foi omisso com relagio a
qualquer indicagio relativa a sua hipétese tributdria.
Entretanto, deve-se admitir que se a contribuicio é de
interesse de uma categoria, a hipétese tributdria deve ser,
necessariamente, a circunstincia de se pertencer aquela.
Por exemplo: se a contribui¢io é de interesse dos médicos,
nao hd de ser outra a hipédtese tributdria, seno o fato de

exercer aquela profissio.

As contribuiges sindicais s2o de suma importincia para a manutengio
dos sindicatos que, por sua vez, sdo essenciais para a defesa dos interesses das
diversas categorias de trabalhadores.

E importante destacar a natureza juridica da contribuicio sindical, nio

podendo se olvidar de distinguir a contribuigao fixada em assembleia geral e a
contribuigao compulséria.

! MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio, 32. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2011,
p. 423.
2 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio, 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 219.
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Para tanto, faz-se necessdria uma andlise pormenorizada do que prevé o
inciso IV, do artigo 8°, da Constitui¢io Federal, in verbis:

Art. 8° E livre a associagio profissional ou sindical,
observado o seguinte:

[...]

IV - a assembléia geral fixard a contribui¢io que, em se
tratando de categoria profissional, serd descontada em folha,
para custeio do sistema confederativo da representagio
sindical respectiva, independentemente da contribuigio

prevista em lei.

Para tornar a compreensio da forma mais diddtica possivel, dividir-se-d
o referido enunciado normativo em duas partes, a saber: “[...] (7) a assembléia
[sic] geral fixard a contribui¢io que, em se tratando de categoria profissional,
serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagio
sindical respectiva, (iZ) independentemente da contribuigio prevista em lei”.

A locugdo prevista no item (7) se refere A contribuicio sindical fixada
em assembleia geral, ao passo que o enunciado indicado no item (77) se refere a
contribuigao compulséria

Mas, qual seria a relevincia de tal distingao? Simples. As contribui¢oes
sindicais fixadas por meio de assembleia geral nio possuem natureza juridica
tributdria por duas razoes. Primeiro, nao hd obrigatoriedade no seu recolhimento —
que deve se dar apenas para aqueles trabalhadores que se filiarem voluntariamente
ao respectivo sindicato. Segundo, em razio de nio serem fixadas por lei.

Tanto é assim, que o Supremo Tribunal Federal editou a simula 666 que
possui o seguinte enunciado: “A contribui¢io confederativa de que trata o art.
80, IV, da Constituigio, s6 ¢ exigivel dos filiados ao sindicato respectivo”.

Ocorre que a referida simula se refere ao item (%) da locugio anteriormente
referenciada.

As contribui¢oes compulsérias — previstas no item (7) da locugio
anteriormente referenciada, independentemente da contribuicio prevista em
lei — possuem natureza juridica tributdria, pois atendem a todos os elementos
constantes na defini¢io de tributo do artigo 3°, do Cédigo Tributdrio Nacional,
in verbis:

Art. 30 Tributo ¢ toda prestagio pecunidria compulséria,

em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
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constitua sangio de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

As contribui¢des compulsérias, portanto, (a) sao de recolhimento obrigatério
por todos’ os trabalhadores, (b) pagas por meio de dinheiro, de uma sé vez, na forma
doart. 580, da CLT; (c) o que nio constitui san¢ao por ato ilicito, (d) sao instituidas
por meio dos artigos 8°, inciso IV, e 149, da CF/88, c/c os arts. 578 e seguintes, da
CLT, (e) sao cobradas mediante atividade administrativa plenamente vinculada, por
meio dos respectivos sindicatos. Nesse sentido, Sabbag (2016)* ensina que:

A contribuicio sindical possui inafastdvel feicio tributdria e,
sujeitando-se &s normas gerais de direito tributdrio, torna-se
obrigatdria a todos os trabalhadores celetistas, integrantes
da categoria, sindicalizados ou nio. Naturalmente, nio
se estende aqueles vinculados a regimes préprios de

previdéncia, como os servidores publicos.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja definiu que:

MANDADO DE SEGURANCA - TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO — CONTROLE — ENTIDADES
SINDICAIS - AUTONOMIA — AUSENCIA DE
VIOLACAO. A atividade de controle do Tribunal de
Contas da Unido sobre a atuagiao das entidades sindicais nao
representa violacio a respectiva autonomia assegurada na Lei
Maior. MANDADO DE SEGURANCA — TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO - FISCALIZACAO -
RESPONSAVEIS — CONTRIBUICOES SINDICAIS
— NATUREZA TRIBUTARIA — RECEITA PUBLICA.
As  contribuigbes sindicais compulsérias  possuem
natureza tributdria, constituindo receita ptblica, estando
os responsdveis sujeitos 3 competéncia fiscalizatéria do
Tribunal de Contas da Unido.’

Vé-se, portanto, que as contribui¢oes sindicais fixadas em assembleia
geral ndo possuem natureza juridica tributdria, j4 as contribui¢des compulsérias
possuem tal viés.

Como se demonstrard a seguir, os advogados — como tnica excegdo — sio isentos da contribui¢ao sindical.
4 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributrio, 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 555.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n° 28.465-DE Primeira Turma. Relator:
Min. Marco Aurélio. Brasilia, 18 de marco de 2014. Didrio de Justica eletrénico, n. 66, 3 abr. 2014.
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3  DEFINICAO DANATUREZAJURIDICADACONTRIBUIGAO
ANUAL A OAB

H4 muito se discutia sobre a personalidade juridica da Ordem dos
Advogados do Brasil. J4 se entendeu, inclusive, que a Ordem seria uma autarquia
que ndo se submetia a qualquer tipo de controle. Outrora, se entendeu que a
OAB seria uma pessoa juridica de direito publico.

No entanto, no julgamento da ADIN 3.026/DF, em 08/06/20006, o
Ministro Relator Eros Grau esclareceu que a OAB nao teria, na verdade, qualquer
vinculagio com a administragdo publica direta ou indireta.

Em razdo da Ordem dos Advogados do Brasil — por meio de seus advogados
— ser essencial & administracdo da justica (art. 133 da CF/88) e, ainda, por se
tratar de uma categoria impar no elenco das personalidades juridicas existentes
no direito brasileiro, deveria ser qualificada como de personalidade juridica sui
generis, ja que desempenhava um servigo publico independente. Segue a ementa

da referida ADIN 3.026/DF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
§ 1° DO ARTIGO 79 DA LEI N. 8.906, 22 PARTE.
“SERVIDORES” DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL. PRECEITO QUE POSSIBILITA
A  OPCAO PELO REGIME CELESTISTA.
COMPENSACAO PELA ESCOLHA DO REGIME
JURIDICO NO MOMENTO DA APOSENTADORIA.
INDENIZACAO. IMPOSICAO DOS DITAMES
INERENTES AADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA
E INDIRETA. CONCURSO PUBLICO (ART. 37, II
DA CONSTITUICAO DO BRASIL). INEXIGENCIA
DE CONCURSO PUBLICO PARA A ADMISSAO
DOS CONTRATADOS PELA OAB. AUTARQUIAS
ESPECIAIS E AGENCIAS. CARATER JURIDICO
DA OAB. ENTIDADE PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO INDEPENDENTE. CATEGORIA IMPAR
NO ELENCO DAS PERSONALIDADES JURIDICAS
EXISTENTES NO DIREITO  BRASILEIRO.
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DA ENTIDADE.
PRINCIPIO DA MORALIDADE. VIOLACAO DO
ARTIGO 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO DO
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BRASIL. NAO OCORRENCIA. 1. A Lei n. 8.906,
artigo 79, § 1°, possibilitou aos “servidores” da OAB,
cujo regime outrora era estatutdrio, a opgao pelo regime
celetista. Compensagio pela escolha: indenizagio a ser paga
aépoca da aposentadoria. 2. Nao procede a alegagio de que
a OAB sujeita-se aos ditames impostos & Administracio
Publica Direta e Indireta. 3. A OAB nio ¢ uma entidade da
Administra¢io Indireta da Unido. A Ordem é um servigo
publico independente, categoria impar no elenco das
personalidades juridicas existentes no direito brasileiro.
4. A OAB nio estd incluida na categoria na qual se inserem
essas que se tem referido como “autarquias especiais” para
pretender-se afirmar equivocada independéncia das hoje
chamadas “agéncias”. 5. Por nio consubstanciar uma
entidade da Administracio Indireta, a OAB nio estd
sujeita a controle da Administragdo, nem a qualquer
das suas partes estd vinculada. Essa ndo-vinculagio é
formal e materialmente necessdria. 6. A OAB ocupa-se de
atividades atinentes aos advogados, que exercem funcio
constitucionalmente privilegiada, na medida em que sio
indispensdveis & administragio da Justica [artigo 133 da
CB/88]. E entidade cuja finalidade ¢é afeita a atribuigoes,
interesses e selecio de advogados. Nao hd ordem de relagio
ou dependéncia entre a OAB e qualquer 6rgao publico.
7. A Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas
sdo autonomia e independéncia, nao pode ser tida como
congénere dos demais 6rgaos de fiscalizagio profissional.
A OAB nio estd voltada exclusivamente a finalidades
corporativas. Possui finalidade institucional. 8. Embora
decorra de determinagio legal, o regime estatutdrio
imposto aos empregados da OAB nio é compativel com a
entidade, que é autdbnoma e independente. 9. Improcede o
pedido do requerente no sentido de que se dé interpretacio
conforme o artigo 37, inciso II, da Constituigio do Brasil
ao caput do artigo 79 da Lei n. 8.906, que determina a
aplicacao do regime trabalhista aos servidores da OAB. 10.
Incabivel a exigéncia de concurso publico para admissao
dos contratados sob o regime trabalhista pela OAB. 11.
Principio da moralidade. Etica da legalidade e moralidade.
Confinamento do principio da moralidade ao Ambito da
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ética da legalidade, que nao pode ser ultrapassada, sob pena
de dissolugio do préprio sistema. Desvio de poder ou de
finalidade. 12. Julgo improcedente o pedido.®

Feitos tais esclarecimentos introdutérios, confira-se a classificacio da
contribui¢ao-anuidade paga pelos advogados regularmente inscritos nos quadros
da OAB e sua natureza juridica.

Todos os advogados inscritos nos quadros da OAB devem contribuir anualmente
com um valor pré-estabelecido para que a instituigio possa desempenhar o seu trabalho
na defesa dos interesses dos advogados.

Desde j4, torna-se relevante fixar a premissa de que os advogados sao isentos
do pagamento de contribuigoes sindicais, na forma do art. 47 da Lei n° 8.906/94
(Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados - EAOAB), in verbis:

Art. 47. O pagamento da contribui¢io anual 3 OAB isenta
os inscritos nos seus quadros do pagamento obrigatério da

contribuicio sindical.

Ademais, ¢ importante salientar que a contribui¢io anual & OAB nio se
confunde com a contribui¢io sindical.

A contribuicio anual & OAB ¢ aquela paga por todos os advogados
regularmente inscritos para custear os servicos prestados pela prépria instituigio,
sendo que nio possui natureza tributdria, porque — como definido pelo Ministro Eros
Grau, a OAB possui regime sui generis, nao tendo relagio com as demais instituigoes
incumbidas da defesa dos interesses de outros profissionais (z.g. CRM, CREA, etc).

Nesse sentido, Melo (2012)” ensina que:

As contribuigoes pagas pelos filiados & Ordem dos Advogados
do Brasil nio tém natureza tributdria, porque, embora
definida como autarquia profissional de regime especial ou sui
generis, a OAB néo se confunde com as demais corporagoes
incumbidas do exercicio profissional, no estando subordinada
4 fiscalizagao contdbil, financeira, orcamentdria, operacional
e patrimonial realizada pelo Tribunal de Contas da Uniao.

¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n° 3.026-DF, Tribunal Pleno.
Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, 8 de junho de 2006. Didrio de Justiga: 29 set. 2006.
7 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributdrio, 10. ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 109.

169


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.099
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

CMYK Image:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

CMYK Graphic:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: yes
Gray to knockout: yes
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: no
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: no
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Nos dizeres de Sabbag (2016)®:

Ora, se a OAB nio é uma autarquia, nem mesmo de regime
especial; se nio apresenta qualquer relacio com érgao
publico; se nao se confunde com os demais conselhos de
fiscalizagio; se ndo estd voltada com exclusivismo para as
finalidades corporativas; enfim, se apresenta caracteristicas
dissonantes de uma entidade impositora de tributos, torna-
se delicada a manutengio do entendimento que chancela

a fisionomia tributdria da anuidade da OAB.

O Superior Tribunal de Justica enfrentou o tema e, de igual sorte, definiu
que a contribuigdo-anuidade da OAB nio possui natureza tributdria, senio
vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
OMISSAO, ART. 535, II, DO CPC. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211 DO
ST]. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA. PRESCRICAO QUINQUENAL.
ANUIDADE DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL - OAB. [...] 5. As anuidades dos Conselhos
Profissionais, a excecio da OAB, tém natureza tributdria.
A cobranga dos créditos deve ser regida pelo Direito Civil,
art. 206, § 5°, do CC, no prazo prescricional de cinco
anos. 6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa

parte, nio provido.’

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - OAB. LEI N.° 8.906/94.
ANUIDADES. NATUREZA JURIDICA. LEI DE
EXECUCAO FISCAL. INAPLICABILIDADE. [...] 2. As
contribui¢es pagas pelos filiados 8 OAB nio tém natureza

tributdria. [...] 6. Embargos de Divergéncia providos.'

8 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributirio, 8. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2016, p. 564.

> BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n° 1.546.742-SC, Segunda Turma. Relator: Min.
Herman Benjamin. Brasilia, 1 de setembro de 2015. Didrio de Justiga: 11 nov. 2015.

10 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n° 503.252-SC,
Primeira Se¢do. Relator: Min. Castro Meira. Brasilia, 25 de agosto de 2004. Didrio de Justiga: 18 out.
2004, p. 181.
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Sobre o tema, a Corte Superior editou, inclusive, o Informativo n° 0219,
que possui o seguinte enunciado:

OAB. ANUIDADES. NATUREZA JURIDICA. Embora
definida como autarquia profissional de regime especial
ou sui generis, 2 OAB nio se confunde com as demais
corporagoes incumbidas do exercicio profissional. As
contribuices pagas pelos filiados 8 OAB nio tém natureza
tributdria. O titulo executivo extrajudicial referido no art.
46, pardgrafo tnico, da Lei n. 8.906/1994 deve ser exigido
em execugio disciplinada pelo CPC, nio sendo possivel
a execugdo fiscal regida pela Lei n. 6.830/1980. Nao estd
a instituico submetida as normas da Lei n. 4.320/1964,
com as alteracbes posteriores, que estatui normas de
direito financeiro dos orcamentos e balangos das entidades
estatais. Nao se encontra a entidade subordinada 2
fiscalizagao contdbil, financeira, orcamentdria, operacional
e patrimonial realizada pelo TCU. A Secio, prosseguindo
o julgamento e por maioria, deu provimento aos embargos

da OAB-SC."

Percebe-se, portanto, que a contribui¢io-anuidade da OAB nio possui
natureza juridica tributdria.

4 O SISTEMA SINDICAL E A APLICACAO DO ART. 47 DO
EAOAB (LEI N° 8.906/94)

Fixadas as premissas anteriormente deduzidas, serd enfrentado neste capitulo
se a isen¢do no pagamento de contribuicio sindical conferida pelo art. 47, do
EAOAB, também isenta os advogados do pagamento da referida contribuicio
sendo professores.

Denota-se que a Constitui¢io Federal recepcionou a contribuicio sindical
compulséria, prevista no artigo 578, da CLT — Consolidagao das Leis Trabalhistas — e
exigivel de todos os integrantes de determinada categoria profissional, independente
de sua filiagao ao sindicato. Isto se deve ao cardter social desempenhado pelos
sindicatos para os quais o ordenamento juridico relega a salvaguarda dos direitos e
interesses coletivos ou individuais de determinada categoria profissional.

' Ibid., 2004.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Assim, tem-se que o norte natural de atuacio dos sindicatos é a defesa dos
direitos e interesses relacionados & categoria profissional por ele abrangida. Logo,
nio hd que se pretender a incursio de um sindicato sobre categoria profissional
para a qual sindicato diverso jd esteja estabelecido.

Nesse ponto, interessante é destacar a relevincia da identificagio da
categoria profissional para defini¢do dos limites de atua¢io de um sindicato.
Isto porque, ao se delimitar a atuagio do sindicato a uma determinada categoria
profissional, acaba-se por excluir deste a possibilidade de influir em outra que
nao esteja sob seu campo de atuagio.

Tendo em mente tal premissa, mister é frisar que a categoria profissional
dos professores nao se confunde com a dos advogados. Afinal, a atividade de cada
um ¢ diferente. Logo, se aos professores, incumbem as atividades relacionadas
a0 ensino, pesquisa e extensio académicos (z.g., art. 2° da Lei 12.772/2012);
cabe aos advogados, a postulagio a érgaos do Poder Judicidrio e as atividades de
consultoria, assessoria e direcao juridicas (vide art. 1°, EAOAB).

Portanto, entre a categoria profissional dos professores e a dos advogados
nao deve haver conflito de atuagio entre sindicatos, uma vez que a atividade
desempenhada por professores nao se confunde com a atividade exercida por
advogados, sendo que para cada uma dessas pode ser constituido um sindicato
especifico.

E ¢ em relagao a possibilidade de constitui¢io de um sindicato para
determinada categoria profissional que se deve interpretar a norma juridica

contida no artigo 47, da Lei 8.906/94 (EAOAB).

O citado artigo 47, do EAOAB, preceitua que “o pagamento da contribuigio
anual 3 OAB isenta os inscritos nos seus quadros do pagamento obrigatério da
contribui¢io sindical”.

A partir de tal dispositivo legal, houve discussio acerca de sua
constitucionalidade, especialmente por sua isengao ampla, que afetou diretamente
o orcamento dos sindicatos dos advogados constituidos até o advento de tal
norma. O Supremo Tribunal Federal encerrou a questio a partir do acérdio
proferido na ADIn 2.522/DE de relatoria do Min. Eros Grau, cuja ementa fora
assim descrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO47 DALEIFEDERALN. 8.906/94. ESTATUTO
DA ADVOCACIA E DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL. CONTRIBUICAO ANUAL A OAB.
ISENCAO DO PAGAMENTO OBRIGATORIO DA
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CONTRIBUICAO SINDICAL. VIOLACAO DOS
ARTIGOS 5°, INCISOS I E XVII; 80, INCISOS I E
IV; 149; 150; §6°; E 151 DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. NAO OCORRENCIA. 1. A Lei Federal
n. 8.906/94 atribui 2 OAB fungio tradicionalmente
desempenhada pelos sindicados (sic), ou seja, a defesa dos
direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria.
2. A Ordem dos Advogados do Brasil ampara todos os
inscritos, ndo apenas os empregados, como o fazem os
sindicatos. Nio hd como tragar relagio de igualdade entre
os sindicatos de advogados e os demais. As fungoes que
deveriam, em tese, ser por eles desempenhadas foram
atribufdas & Ordem dos Advogados. 3. O texto hostilizado
ndo consubstancia violagio da independéncia sindical,
visto ndo ser expressivo de interferéncia e/ou intervengio
na organizagio dos sindicatos. No se sustenta o argumento
de que o preceito impugnado retira do sindicato sua fonte
essencial de custeio. 4. Deve ser afastada a afronta ao
preceito da liberdade de associagoes. O texto atacado nao
obsta a liberdade dos advogados.'?

Percebe-se que o entendimento sufragado pelo STF se embasou na premissa
de que o artigo 47, do EAOAB, tem aplica¢io entre a OAB e os sindicatos
dos advogados ou outros que busquem abranger a categoria profissional dos
advogados, visto que por lei federal fora atribuida 8 OAB a fungao de defender
os direitos e interesses da categoria.

Por conseguinte, no que concerne a categoria profissional advogado, nao
h4 davidas de que o artigo 47, do EAOAB, ¢ plenamente aplicdvel. Entretanto,
consoante j4 destacado, a tonica de atuagio de um sindicato e, no presente caso,
da aplicagao do artigo 47, do EAOAB, estd relacionada 4 categoria profissional
escolhida.

Ora, 0o EAOAB se destina a regular a advocacia em si, nao todas as atividades
que um advogado possa realizar. Assim, claro é que um advogado pode exercer a
docéncia, porém, tal atividade nio estd contida no 4mbito de atuagio da OAB, nem
mesmo no dos sindicatos dos advogados — aos quais o causidico continua podendo

se filiar voluntariamente.

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n° 2.522-DF, Tribunal Pleno.
Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, 8 de junho de 2006. Didrio de Justiga: 18 ago. 2006.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Nao hd davidas de que, se um sindicato viola alguma prerrogativa dos
advogados, a OAB deverd — e ird — atuar na defesa da classe. Contudo, nio cabe
32 OAB interferir diretamente em outras categorias proﬁssionais, como o € a
do magistério — docéncia — a ndo ser que algum ato destas esteja ocasionando
ofensa a classe dos advogados ou a algum dos postulados constitucionais que
justifiquem o mister excepcional.

7

Dessa forma, considerando que o magistério nao ¢ atividade tipica dos
advogados, nao se confundindo com a atividade advocaticia, ndo hd que se falar na
aplicagio do art. 47, do EAOAB, ao sindicato que represente os professores — docentes
— remanescendo, portanto, a obrigagio de recolhimento da respectiva contribuigio
sindical para tais entidades, ainda que o docente seja advogado com inscrigio regular

na OAB.

5  CONSIDERACOES FINAIS

Como visto alhures, a contribuicio sindical é servil para custear os servigos
prestados em prol da classe de trabalhadores e demais profissionais abarcados
por certo sindicato.

O artigo 47, do EAOAB, implica a impossibilidade de os advogados serem
compelidos a recolherem a contribuicdo sindical obrigatéria para os sindicatos
dos advogados ou outros que tenham por objetivo atuar na defesa dos interesses
da categoria profissional composta pelos advogados.

Contudo, isso nio impede que os advogados que pratiquem outras
atividades profissionais, diversas da advocacia e nio abrangidas pelo 4mbito
de atuagio da OAB, sejam compelidos a efetuar o pagamento de contribuicio
sindical para o sindicato vinculado a essa outra atividade profissional desempenhada.

Considerando que o magistério nao ¢ atividade tipica dos advogados, nio se
confundindo com a atividade advocaticia, ndo hd que se falar na aplica¢io do art. 47,
do EAOAB, ao sindicato que represente os professores — docentes — remanescendo,
portanto, a obrigacao de recolhimento da respectiva contribuicio sindical para tais
entidades, ainda que o docente seja advogado com inscricio regular na OAB.

REFERENCIAS
BRASIL. Constitui¢do (1988). Didrio Oficial [da] Repiiblica Federativa do

Brasil, Poder Executivo, Brasilia, 5 out. 1988. Disponivel em: <https://goo.gl/
tmj61R>. Acesso em: 3 maio 2017.
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A INCONSTITUCIONALIDADE DA SUMULA 499 DO STJ E
SUA INAPLICABILIDADE AS SOCIEDADES DE ADVOGADOS

Pablyto Robert Baidco Ribeiro®
Marcelo Otdvio de Albuquerque Benevides Mendonga’

SUMARIO: 1 Introdugio. 2 Histérico e natureza juridica da contribuigdo
social ao SESC/SENAC. 3 Anilise da Simula 499 do STJ. 3.1 Discriminacio
aos empregados das categorias nao constantes do quadro anexo do art. 577 da

CLT. 4 Inaplicabilidade as Sociedades de Advogados. 5 Conclusao.

1 INTRODUCAO

Em marco de 2013, o Superior Tribunal de Justica — ST] — por sua
Primeira Sessdo, julgou e firmou, com base em alguns precedentes, a Simula
499. Tal simula trata da sujeigdo passiva das empresas prestadoras de servicos
em relacio as Contribuicées Sociais ao SESC — Servico Social do Comércio — e
a0 SENAC — Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial.

Este entendimento sumulado firma a condi¢io das empresas prestadoras
de servigos de sujeitas passivas das Contribui¢des Sociais a0 SESC e ao SENAC,
quando nao contribuintes de outros servigos sociais', em colisao com alguns
principios constitucionais tributdrios.

A situagio-problema ¢ relevante, uma vez que adentra na sedimentada
discussao dos limites do Poder Judicidrio, quando esta passa a legislar através

Conselheiro Suplente da OAB, Seccional Espirito Santo; membro da Comissio de Estudos Tributdrios da
OAB/ES; membro da Comissao de Processo Civil da OAB/ES; pés-graduado em Direito Civil e Processo
Civil pela Faculdade Candido Mendes (2002/2003); Master of Business Administration (MBA) em Direito
Tributdrio pela Fundagio Getulio Vargas (FGV/MMURAD) (2012); Master Coach pela Sociedade Latino
Americana de Coach — SLAC (2017).

Membro da Comissio de Estudos Tributdrios da OAB/ES; Vice-presidente da Comissao de Direito
Empresarial da OAB/ES; Professor de Direito Tributdrio e “Legislagio Comercial e Societdria” da Faculdade
Pio XII; Master of Business Administration (MBA) em Direito Tributdrio pela Fundagio Getilio Vargas
(FGV/MMURAD) (2013); Master of Business Administration (MBA) em Gestao Tributdria e Sucesséria
pela FUCAPE Business School.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n° 499. As empresas prestadoras de servigos estio sujeitas
as contribui¢des ao Sesc e Senac, salvo se integradas noutro servico social. Brasilia, 13 de margo de 2013.
Didrio de Justiga eletrénico: 18 mar. 2013. Disponivel em: <https://goo.gl/03M8Bw>. Acesso em: 02
dez. 2016.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

de suas decisoes, desrespeitando, em tese, o principio da separacio dos poderes,
trazendo inseguranca juridica em alguns casos.

A Stimula 499 do STJ impacta na economia e oferta de emprego, pois
onera indevidamente, em tese, alguns setores da iniciativa privada que nio estao
legalmente sujeitos ao pagamento da contribui¢io social em questio.

Neste estudo, o foco é a inconstitucionalidade da Simula em questio e a sua
inaplicabilidade as Sociedades de Advogados. Para tal, levar-se-4 em conta os precedentes
sobre o tema, bem como alguns dos principios e conceitos que norteiam o direito
tributdrio e o direito empresarial.

2 HISTORICO ENATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO
SOCIAL AO SESC/SENAC

O Servico Social do Comércio — SESC — foi criado em 13 de setembro de
1946, a partir do Decreto-Lei n° 9.853/1946%, enquanto o Servi¢o Nacional de
Aprendizagem Comercial surgiu em 10 de janeiro de 1946, através do Decreto-
Lei n° 8.621/1946°.

Ambeas as legislagoes citadas atribuiram 4 Confederagio Nacional do Comércio o
encargo de criagio do SESC e do SENAGC, regulando a natureza juridica das institui¢es,
os objetivos e, principalmente, a fonte de custeio, qual seja, as Contribuigoes Sociais,
incidentes sobre a folha salarial das empresas sujeitas aos tributos em discussio.

Nessa toada, tem-se que o art. 3° do Decreto-Lei n° 9.853/1946 e o art.
40 do Decreto-Lei n° 8.621/1946 aduzem:

Decreto-Lei n® 9.853/1946: Art. 3° Os estabelecimentos
comerciais enquadrados nas entidades sindicais
subordinadas 4 Confederagio Nacional do Comércio
(art. 577 da Consolida¢ao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943), ¢ os
demais em pregadores que possuam empregados segurados

no Instituto de Aposentadoria e Pensées dos Comercidrios,

2 BRASIL. Decreto-Lei n° 9.853, de 13 de setembro de 1946. Atribui 2 Confederagio Nacional do Comércio
o encargo de criar e organizar o Servico Social do Comércio e dd outras providéncias. Didrio Oficial [da]
Repiiblica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, 16 set. 1946. Disponivel em: <https://goo.gl/
jwtLcV>. Acesso em: 2 maio 2016.

> BRASIL. Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946. Dispée sobre a criagio do Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial e déd outras providencias. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Poder Executivo, Brasilia, 12 jan. 1946. Disponivel em: <https://goo.gl/W83rar>. Acesso em: 2 maio 2016.
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serdo obrigadas ao pagamento de uma contribui¢io mensal
ao Servico Social do Comércio, para custeio dos seus
encargos.”

“Decreto-Lei n° 8.621/1946: Art. 4° Para o custeio dos
encargos do SENAC, os estabelecimentos comerciais
cujas atividades, de acdrdo com o quadro a que se refere o
artigo 577 da Consolidagio das Leis do Trabalho, estiverem
enquadradas nas Federacoes e Sindicatos coordenados pela
Confederagio Nacional do Comércio, ficam obrigados ao
pagamento mensal de uma, contribui¢io equivalente a
um por cento sdbre 0 montante da remuneragio paga a

totalidade dos seus empregados.

Percebe-se que, em sua origem, tanto a Contribuigao Social destinada ao
SESC como a destinada a0 SENAC estabeleceram com clareza seus sujeitos passivos
— estabelecimentos comerciais com vinculagio especifica em quadro anexo ao art.
577 da CLT — a periodicidade mensal e também as aliquotas e forma de incidéncia
de tais contribuigoes — a legislagao referente ao SESC traz os demais elementos no
§ 1° do mesmo artigo 3°.

Com esse breve histérico, que aponta a origem das contribui¢oes de custeio
a0 SESC e ao SENAC, tém-se os elementos que permitem delinear a natureza
juridica delas.

O art. 240 da Constitui¢ao Federal de 1988 recepcionou materialmente
todas as contribuicoes destinadas ao custeio de entidades do denominado Sistema
S, do qual fazem parte o SESC e 0 SENAC, com sua redagdo que vale transcrever:

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribuigoes compulsdrias dos empregadores sobre a folha de
saldrios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de

formacio profissional vinculadas ao sistema sindical.

A definigio de tributo consta do art. 3° do Cédigo Tributdrio Nacional’,
que diz:

4 BRASIL. Constituigio (1988). Didrio Oficial [da] Reptblica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, 5 out. 1988. Disponivel em: <https://goo.gl/tmj61R>. Acesso em: 2 maio 2017.

> BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1996. Dispée sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui
normas gerais de direito tributdrio aplicdveis 2 Unido, Estados e Municipios. Didrio Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 27 out. 1966. Disponivel em: <https://goo.gl/t5ghao>. Acesso em: 30 maio
2014.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Art. 30. Tributo é toda prestagio pecunidria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancio de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.

Verifica-se que as contribuigoes destinadas ao SESC e ao SENAC sao
prestagdes pecunidrias compulsdrias, uma vez que decorrem de lei — ante a recepcio
constitucional, os Decretos-Lei que tratam das contribuigoes em questio possuem
forca de lei — e sio cobradas mediante atividade administrativa plenamente vinculada,
amoldando-se perfeitamente no conceito de tributo, entabulado pelo art. 3° do
CTN. Séo previstas constitucionalmente, também, dentre as contribuigdes especiais
de que trata o art. 149 da Carta Magna.

Contudo, o mesmo CTN, em seu art. 5°, inaugura controvérsia sobre o
tema, ao definir que “tributos sio impostos, taxas e contribuigoes de melhoria”. Essa
defini¢io do CTN é chamada de Teoria Tripartite, por aceitar a existéncia apenas
de trés espécies de tributos.

Este nao é o entendimento majoritdrio da doutrina, capitaneada por

Machado (1994, p. 46), que defende a Teoria Pentapartite:

Temos, portanto, em nosso sistema tributdrio, cinco
espécies de tributo, a saber: os impostos, as taxas, as
contribui¢des de melhoria, as contribuicoes especiais e os
empréstimos compulsdrios.

As contribuicoes especiais dividem-se em contribuigoes
sociais, que se subdividem em contribuicoes de interven¢ao
no dominio econémico e contribuicoes do interesse de

categorias profissionais ou econdmicas.

Pelo fato da arrecadagao das contribuiges ao SESC e ao SENAC nao
terem como destino final um ente estatal, mas sim pessoas juridicas de direito
privado, tais contribuigées sio normalmente tratadas como parafiscais.

Ataliba (2012, p. 189) ensina que a parafiscalidade nio altera a natureza
tributdria do tributo, uma vez que qualquer que seja a nomenclatura, em se
tratando de obrigacio pecunidria legal, beneficiando pessoa publica ou com fins
de utilidade publica, tem-se configurado o tributo.

Adere a essa corrente o ilustre Fabretti (2005, p. 36-37), defendendo que
tributo ¢ género no qual impostos, taxas e contribui¢des de melhoria sao apenas
espécies, afirmando que a natureza juridica do tributo ¢ identificada pelo fato
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gerador e nio por sua nomenclatura, ao analisar o art. 4° e incisos do CTN,
concluindo que as contribui¢des especiais sao tributos.

De fato, a melhor hermenéutica dos artigos 3°, 4° e 5° do CTN,
concomitantes as disposi¢oes constitucionais que regulam o sistema tributdrio
nacional, permite a conclusio de que as contribui¢des parafiscais, caso das
destinadas ao SESC e ao SENAC, sio tributos e estdo sujeitas aos principios e
normas constitucionais.

Feita esta pondera¢io, tem-se que as contribuigoes em comento devem seguir,
portanto, as normas e principios constitucionais tributarios.

Sem a necessidade de aprofundamento, a Simula claramente esbarra em
alguns dos principios constitucionais mais conhecidos, tais como: principio da
legalidade, principio da seguranga juridica, principio da competéncia tributaria,
principio da estrita legalidade tributdria e principio da tipicidade tributdria.

A legalidade geral (art. 5°, II, da CF/88) é aquela que nos diz que apenas
a lei tem a forga vinculante para obrigar a fazer ou deixar de fazer alguma coisa.
Neste caso, as leis que tratam do tributo para cada entidade — SESC e SENAC
— estabelecem a sujeigao passiva de forma clara. A Simula alarga o rol de sujeitos
passivos, com os mais diversos argumentos, exceto o da legalidade.

Isso, por dbvio, gera inseguranga juridica nas relagdes, afetando o principio da
seguranga juridica. De forma bem sucinta, o contribuinte nao pode ser surpreendido
com uma sujei¢do nio prevista na norma jurfdica, e é isto o que ocorre com a
presente Simula, a surpresa.

A competéncia tributdria é estabelecida na Carta Magna como sendo
atribuicdo do Poder Legislativo. Desnecessdrios outros comentdrios para se
concluir que a Simula, firmada por érgao do Poder Judicidrio, fere tal principio.

A estrita legalidade tributdria é o principio mais importante nesta andlise.
Dele decorre a necessidade do tributo ser estabelecido por lei, a qual deve prever
o sujeito ativo, o sujeito passivo, a base de cdlculo, a aliquota, o fato gerador,
enfim, todos os elementos da hipdtese de incidéncia tributdria. Neste aspecto,
leciona Carvalho (1999, p. 220):

Sem uma norma individual e concreta, constituindo
em linguagem o evento contemplado na regra-matriz, e
instituindo também em linguagem o fato relacional, que
deixa atrelados os sujeitos da obrigagio, nio ha que se

cogitar de tributo.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

O Mestre em Direito, Procurador do Municipio de Ouro Preto/MG,
Huaman Xavier Pinto Coelho, em artigo publicado no site jus Navigandi, ainda
acrescenta:

Apesar do enfraquecimento da confianga depositada na
lei, tendo em vista as consequéncias do surgimento do
estado social, ela ainda se manteve como fonte principal do
direito tributdrio. O principio da legalidade tributdria se
tornou tio forte que, mesmo nos Estados Unidos, marcado
pela judicial review e preponderincia do judicidrio, a
competéncia tributdria ¢é restrita ao Poder Legislativo.
Assim, nos paises que adotaram a triparticdo dos poderes
do Estado, o principio da legalidade constitui verdadeira
barreira ao Executivo e Judicidrio em relagio a atividade

legislativa tributdria.®

Em sintese, se houver na legislacio tributdria alguma lacuna, nao pode o
Executivo vir a sanar a mesma por Decreto, nem o Judicidrio por jurisprudéncia,

pois a competéncia é exclusivamente do Legislativo, o que nos remonta ao

principio anteriormente mencionado, em adi¢4o ao ora analisado.

Por fim, a afetagio ao principio da tipicidade tributdria. Trata-se de
principio intimamente ligado aos principios da estrita legalidade e da seguranga
juridica. Alguns autores o chamam de principio da determinagao, uma vez
que a maioria da doutrina brasileira defende a tipicidade fechada no direito
tributdrio e o conceito de tipicidade admite a figura aberta, segundo a qual cabe
a Administragao Publica complementar a lei para sua aplicacio.

Esse principio ¢, talvez, o mais afetado pela Simula 499 do STJ, uma vez
que, em seus precedentes, foi afastado sob o fundamento da isonomia, como
serd melhor estudado no exame dos precedentes que instituiram a simula objeto
do presente estudo.

Como j4 mencionado, a maior parte da doutrina nacional defende a tipicidade
cerrada ou fechada no direito tributdrio, o que quer dizer que todos os aspectos do
tributo, desde o fato gerador, a base de cdlculo, a aliquota e a sujeicao ativa e passiva
devem estar claramente descritos na lei. Para alguns doutrinadores, até mesmo a

forma de atuagio do Fisco na cobranga da exacio deve ser determinada na legislacio.

¢ COELHO, Huaman Xavier Pinto. Uma revisio do principio da legalidade tributdria. Jus Navigandi,

Teresina, ano 18, n. 3653, 2 jul. 2013. Disponivel em: <https://goo.gl/YE3sWo>. Acesso em: 5 maio 2016.
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Nesse sentido, excelente é a ligio de Carrazza (2012, p. 466-468):

V — Na tributagio tais objetivos sao alcangados quando
a lei, longe de abandonar o contribuinte aos critérios
subjetivos e cambiantes da Fazenda Pdblica, traga uma
agdo-tipo (abstrata) que descreve o fato que, acontecido
no mundo fenoménico, fard nascer o tributo.

Ora, ¢ indiscutivel que a lei que cria i abstracto o tributo
deve descrever, pormenorizadamente, todos os elementos
essenciais da norma juridica tributdria, méxime a hipStese
de incidéncia, com os critérios que a informam.

[...]

Na verdade, o principio da tipicidade tributdria — como
vimos no capitulo anterior — nio passa de uma maneira
especial de realizacio da legalidade tributdria, que exige
definicio precisa dos fato idoneos a, uma vez ocorridos,
fazer nascer o dever de recolher tributos.

[...]

De fato, os elementos integrantes do tipo #ributdrio devem
ser formulados na lei de modo tao preciso e determinado,
que o aplicador nio tenha como introduzir critérios
subjetivos de apreciacdo, que poderiam afetar, como
j4 escrevemos, a seguranca juridica dos contribuintes,
comprometendo-lhes a capacidade de previsio objetiva

de seus direitos e deveres.

Amaro (2012, p. 133-134), ao discorrer sobre a legalidade tributdria e
a tipicidade, assinalou que sio informados “[...] pelos ideais de justica e de
seguranca juridica, valores que poderiam ser solapados se 2 administracdo publica
fosse permitido, liviemente, decidir quando, como e de quem cobrar tributos”.

Seguindo em seu ensinamento, que se alinha a tipicidade fechada, Amaro
(2012, p. 134-135) leciona que:

O conceito de fato gerador (CTN, art. 114) nio deixa
ddvida quanto ao que se expbs. E que, para ser possivel
a concregao do dever tributdrio com a sé ocorréncia do
fato gerador, hd de estar j4 na prépria norma legal a
completa descri¢io dos fatos 2 vista de cuja realizagao
ter-se-4, como decorréncia necessdria, o nascimento da

obrigacio tributdria, no montante apurdvel segundo os
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

critérios de medida definidos em lei.

O nascimento da obrigagio tributdria nio depende
da vontade da autoridade fiscal, nem do desejo do
administrador que tivesse a veleidade de ditar o que deve
ser tributado, ou em que medida ou circunstincias o
tributo deve ser recolhido.

Isso leva a uma outra expressio da legalidade dos tributos,
que é o principio da tipicidade tributdria, dirigido ao
legislador e ao aplicador da lei. Deve o legislador, ao
formular a lei, definir, de modo taxativo (numerus clausus)
e completo, as situagoes (tipos) tributdveis, cuja ocorréncia
serd necessdria e suficiente ao nascimento da obrigacao
tributdria, bem como os critérios de quantificagio (medida)
do tributo. Por outro lado, ao aplicador da lei veda-se a
interpretagio extensiva e a analogia, incompativeis com

a taxatividade e determinacio dos tipos tributdrios.

H4 pensamento divergente, todavia. Contudo, a corrente majoritdria e
com a qual coadunamos ¢ a que estd exposta nas colagoes acima. Importante,
feitas as consideragoes sobre os principios afetados, passar para a anilise da
Stimula em si.

3  ANALISE DA SUMULA 499 DO STJ

A Simula analisada foi aprovada em marco de 2013, valendo-se da
sistemdtica do Regimento Interno da Corte Superior. Foram considerados dez
precedentes: REsp 1255433/SE (Decisao: 23/05/2012), REsp 1171018/DF
(Decisao: 01/06/2010), AgRg no REsp 713653/PR (Decisao: 03/03/2009),
AgRg no Ag 1018295/SP (Decisao: 19/08/2008), REsp 895878/SP (Decisao:
08/08/2007), REsp 719146/RS (Decisio: 05/04/2005), REsp 705924/R]
(Decisao: 15/02/2005), REsp 446502/RS (Decisao: 09/11/2004), REsp 449786/
RS (Decisao: 05/12/2002), REsp 431347/SC (Decisao: 23/10/2002).

A primeira critica a ser feita, antes de se confrontar o texto sumulado com
os principios, diz respeito a prépria previsio regimental, uma vez que estabelece,
in verbis:

Art. 126. Qualquer Ministro poderd propor, na Turma, a
remessa do feito a Corte Especial, ou & Secio, para o fim de
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ser compendiada em simula a jurisprudéncia do Tribunal,
quando verificar que as Turmas nio divergem na interpretagio
do direito.”

A regra insculpida no texto regimental é clara ao firmar que a criagio da
sumula depende de falta de divergéncia, nas Turmas, quanto a interpretacao do
direito. E aqui se nota o primeiro equivoco, uma vez que os dez precedentes
apresentados nio tratavam da mesma matéria ftica e, portanto, receberam
julgamentos com diferentes aplicacoes de direito. Nao se tratava da mesma
matéria de direito pura e simplesmente, até porque nio eram casos iguais, como

se observa abaixo:

a) AgRgno Ag 1.018.295/SP - servico de assessoramento,
constante do plano sindical da Confederagao Nacional do
Comércio;

b) AgRg no REsp 713.653/PR e REsp 1.255.433/SE
- servico educacional, nio constante do plano sindical
da Confederagio Nacional do Comércio (Confederagio
Nacional de Educacio e Cultura);

c) REsp 431.347/SC e REsp 719.146/RS - servicos
médicos e hospitalares, constante do plano sindical da
Confederacio Nacional do Comércio;

d) REsp 446.502/RS - servico de estacionamento e
garagem de veiculos, ndo constante do plano sindical da
Confederacio Nacional do Comércio;

e) REsp 449.786/RS - servicos de vigilincia e/ou
seguranga, constante do plano sindical da Confederacio
Nacional do Comércio;

f) REsp 705.924/R] - servigo de construgio civil, constante
do plano sindical da Confederacio Nacional da Inddstria;
g) REsp 895.878/SP e REsp 1.171.018/DF - servico
nao identificado nos acérdaos, aplicagio do conceito de
empresa, 4 luz do Cddigo Civil/2002, para enquadramento

no plano sindical da Confederagio Nacional do Comércio.?

7 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Regimento Interno do Superior Tribunal de Justiga: organizado
pelo Gabinete do Ministro Diretor da Revista. Brasilia: STJ, 2014, p. 65.

8 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Siimulas Anotadas: Direito Tributdrio. STJ, Brasilia, [2014].
Disponivel em: <https://goo.gl/D7qnY5>. Acesso em: 5 jul. 2014.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

Ha4 diferencas ressonantes nos casos apontados nos precedentes, inclusive
com fundamentos diversos nos julgamentos, o que importa em clara auséncia de
consenso na interpretagao do direito, uma vez que nio havia uma tinica situagao
em exame nos diversos casos e foram julgados com fundamentos distintos, o
que, por si s6, j4 demonstra a temeridade da Stimula 499 do STJ.

Ademais, a Simula 499 do STJ afirma que todas as empresas prestadoras de
servicos sio contribuintes do SESC e do SENAC, salvo se contribuintes de outro
servico social. Assim, estaria dizendo que a jurisprudéncia de ambas as Sessoes da
Corte atribui a sujei¢ao passiva para toda e qualquer atividade de prestagio de
servico, o que nio procede.

Sdo dois exemplos de servicos com jurisprudéncia, até entio pacifica,
quando da edi¢ao da Stiimula, pela nao sujei¢ao passiva: Comunicagio Social
— Periédicos, Ridio e Televisio — e Agéncias de Publicidade. Sio decisoes
proferidas pelo Tribunal da Cidadania pouco antes da edigiao da Stiimula 499,
todas transitadas em julgado & época. Nao se tratando de julgados antigos, nao
poderia ter sido utilizado o expediente regimental para aprovagio da Simula em
debate, pois o posicionamento da Corte Superior ndo é uninime em relagio a
todos os servicos, o que destoa de sua redagao final.

Os casos de agéncias de publicidade e comunicagao social podem ser
conferidos nos julgamentos proferidos, por exemplo: Ag 1.352.787/PR, REsp
1.243.261/PR, REsp 1.118.611/PR, REsp 855.718/RS, entre outros.

Em relagio as Sociedades de Advogados, ndo havia consenso nos julgados até
aquele momento, o que serd melhor tratado em tépico préprio.

, .

Mas nio ¢ apenas isso. Quando se examina os argumentos principais
das decisbes que acataram a sujei¢io passiva nos precedentes utilizados,
confrontando-se com os principios constitucionais tributdrios, tem-se a nogao
clara da inconstitucionalidade da Simula.

Em alguns dos casos, nota-se que o argumento foi justamente o fato da
atividade estar vinculada & Confederagio Nacional do Comércio, segundo a tabela
anexa ao art. 577 da CLT, exatamente como estd definido na legislagao atinente as
contribui¢des discutidas. Ou seja, constando da tabela, ndo importa se a atividade
se assemelha ou ndo ao comércio, pois o legislador indicou expressamente a
sujei¢do passiva de quem exerce tais atividades.

Contudo, em outras situagoes, as atividades ndo constam no plano sindical
especifico e nem sequer sio apontadas na legislacao como critério para a definicio
da sujeigao passiva. Nessas hipdteses, foi o Superior Tribunal de Justica que criou
a sujeicdo passiva, ao arrepio do principio da competéncia tributiria.
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Sdo dois os principais argumentos que sustentam as decises precedentes:
empresas prestadoras de servicos que auferem lucro siao consideradas
estabelecimentos comerciais ¢ discriminagio dos empregados das categorias
nao vinculadas.

O primeiro argumento surge em quase todos os casos precedentes julgados
pelo STJ, sendo que, mais recentemente, recebeu o reforgo da interpretacio do
conceito moderno de empresa, trazido pelo Cddigo Civil de 2002, como se v¢,
por exemplo, do julgamento do REsp 895.878/SP, de relatoria da Ministra Eliana
Calmon, no que interessa:

7) o novo Cédigo Civil, em seu art. 966, em harmonia
com esse entendimento, criou a nova figura do empresdrio -
aquele que pratica atos de comércio, de modo a agambarcar
atividades econ6micas diversas, incluindo-se a prestagio de
servicos com fins lucrativos, exercida com habitualidade e
profissionalismo. Depois do posicionamento do Ministro
Franciulli Netto, a Segunda Turma alinhou-se ao ilustre
Ministro e, meses depois, o Ministro Luiz Fux levou a
Primeira Secdo recurso especial afetado, para efeito de
uniformizagio da jurisprudéncia. Em judicioso voto
estabeleceu o Ministro Fux como premissas: 1) o quadro
de atividades e profissées que compéem a Confederagio
Nacional do Comércio, previsto no art. 577 da CLT, foi
recepcionado pela CF/88, conforme decidido no RMS
21.305/DF, julgado em 17/10/91; 2) o STF definiu no
RE 138.284/CE que as contribuigbes sociais previstas no
art. 240 da Carta Politica tém natureza de contribuigio
social geral e nio de contribuigio especial de interesse
de categorias; 3) as leis que instituiriam o SESC e o
SENAC em nenhum passo referem-se a estabelecimentos
comerciais. Elas préprias elegeram a sua categorizacio
como empresa comercial, haja vista o que estd contido
no contrato social; e 4) as empresas prestadoras de servigo
que auferem lucros, e com esse produto remuneram os
seus sdcios, sdo inquestionavelmente estabelecimentos
comerciais, 4 luz do conceito moderno de empresa. A partir
desse voto, ndo mais se questionou sobre o tema, inclusive
eu prépria que esbocel, a principio, alguma resisténcia. Se,

a principio, entendi, em nome da razoabilidade, ser possivel

187


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.099
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

CMYK Image:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

CMYK Graphic:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: yes
Gray to knockout: yes
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: no
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: no
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

a tese da incidéncia, até entdo discutida, hoje estou ainda
mais convencida a partir da recep¢do da exagdo pela CF/88.
Por ultimo, tenho entendimento, agora mais evoluido,
que, modernamente, o conceito de empresa comercial é
amplo, para acambarcar no titulo todas as empresas que
fazem comércio, seja de bens, seja de servigos.’

As principais criticas, em que pese a riqueza dos argumentos exarados pela
Douta Ministra, s3o as afrontas naturais aos principios da estrita legalidade, da
tipicidade tributdria, da seguranca juridica e da competéncia tributéria.

Veja-se, se a obrigagdo tributdria decorre de lei — principio da estrita
legalidade — como se aceitar que uma interpretacio de um novo conceito —
conceito moderno de empresa — pode criar uma sujeigao passiva tributdria que
nao foi prevista pela prépria legislagao criadora do tributo?

Tem-se clara a situacdo de que o argumento nio encontra respaldo legal,
o0 que ji é o suficiente para se afirmar que fere mortalmente o principio da estrita
legalidade tributdria. E a afronta se estende ao principio da tipicidade tributdria,
que estd intimamente ligado ao principio da estrita legalidade tributdria. Ora,
é a lei que deve indicar, sem sombra de davidas, todos os requisitos da hipétese
de incidéncia, inclusive os sujeitos ativo e passivo da relagdo juridico-tributdria.
No presente caso, a lei apontou tais sujeitos ¢ a decisao ampliou=lhe o alcance,
com todas as vénias, temerariamente!

Tal interpretagio ampliativa, vedada pelo ordenamento juridico, fere o
principio da seguranca juridica, uma vez que o contribuinte nio pode ficar
vulnerdvel ao alvedrio subjetivo do Administrador ¢ nem muito menos do
Judicidrio. A fungio deste dltimo, via de regra, é a composi¢ao dos conflitos,
mediante o processo, com a aplicagio das normais gerais e abstratas.

Nao cabe ao Judicidrio legislar, muito menos ainda em matéria tributdria.
Quando isso ocorre, como no caso apontado, tem-se a configuragio de ofensa
a competéncia tributdria, a qual é exclusividade do Poder Legislativo, desde que
observadas as condigoes especificas encontradas na Carta Magna de 1988.

A legitimidade da tributagio estd na estrita observincia do sistema
constitucional tributdrio, vez que é a sua observincia que determina a anuéncia
do contribuinte 4 invasdo de seu patrimonio, fora dos casos constitucionalmente
e legalmente estabelecidos.

9 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 895.878-SP, Primeira Secao. Relator: Ministra
Eliana Calmon. Brasilia, 8 de agosto de 2007. Didrio de Justica eletrénico: 17 set. 2007, p. 199. Disponivel
em: <https://goo.gl/iCkCTH>. Acesso em: 10 jul. 2014.

188


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.099
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

CMYK Image:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

CMYK Graphic:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: yes
Gray to knockout: yes
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: no
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: no
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



De outro lado, o sistema constitucional tributrio foi rigidamente
disciplinado, justamente para limitar o poder tributdrio. Os principios do texto
constitucional — seguranga juridica, estrita legalidade, tipicidade tributdria e
competéncia tributdria — legitimam e subordinam o poder de tributar, bem como
toda a ordem juridica, atribuindo-lhes validade.

Percebe-se, diante de tais consideracoes, que até mesmo o legislador,
que detém a competéncia constitucional para a criagio e determinagio
de todos os aspectos inerentes a qualquer tributo, deve observar todos os
principios constitucionais, sob pena de ver a norma ser invalidada por vicio de
inconstitucionalidade. O que se dizer entdo de decisoes judiciais? O entendimento
l6gico é que, se a lei precisa se conformar a Constitui¢ao, o Judicidrio, cuja fungio
¢ aplicar a lei, nao pode simplesmente criar elementos inexistentes na lei que
aplicard, por lhe faltar a necessiria competéncia para legislar.

A este propésito, tomando em conta a utiliza¢io de conceito trazido pelo
Cédigo Civil, é de se observar o art. 109 do Cédigo Tributdrio Nacional, que
assim expressa sobre o tema:

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se
para pesquisa da defini¢do, do contetido e do alcance de
seus institutos, conceitos e formas, mas nio para definicio

dos respectivos efeitos tributdrios.'

Importante destacar a parte final, que diz “mas nio para defini¢io dos
respectivos efeitos tributdrios”, deixando clara a nogio de que nao se altera o
alcance da sujeigio passiva definida na legislagao tributdria por conceitos de
direito privado.

Acerca do alcance das legislagdes que instituiram as contribuigoes ao SESC
e a0 SENAC, vale transcrever interessante e elucidativa licio do Magistrado

Paulsen (2013, p. 333-334):

De um lado, esse preceito autoriza a Unido a continuar
cobrando as contribuicées a0 SESC/SENAC e ao SESI/
SENAL De outro, delimita o alcance dessa competéncia,
restringindo-a 4 conformagio bdsica que elas tinham
quando do advento da Constituicao de 1988.

Isto porque a Constituicio adotou, no seu art. 240,

uma forma especifica de atribui¢io de competéncia

10 Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1996, que dispée sobre o Cédigo Tributdrio Nacional.

189


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.099
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

CMYK Image:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

CMYK Graphic:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: yes
Gray to knockout: yes
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: no
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: no
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

impositiva. Atribui-a de forma eliptica, mediante a simples
alusio as contribuigoes pré-constitucionais. Ao fazé-lo,
constitucionalizou as contribui¢coes a0 SESC/SENAC e ao
SESI/SENAI com as feigoes que tinham em 5 de outubro
de 1988, razio pela qual nio é dado ao legislador modifica-
las em aspectos substanciais.

[...]

Portanto, quanto as contribui¢des ao SESC/SENAC
e ao SESI/SENAI, ¢ permitido ao legislador alterar as
aliquotas, prever isengoes e beneficios fiscais, mas nunca
adotar materialidade diversa da folha de saldrios e tampouco
ampliar o universo dos sujeitos passivos, sob pena de
desfigurar essas contribuicées (que, recorde-se, foram
constitucionalizadas pela Carta da Republica de 1988) e,
assim, tornd-las invalidas."!

Resta claro, portanto, que a ampliagio da sujeicio passiva, ocorrida
com a aprova¢io da Stimula 499 do Superior Tribunal de Justica, ofende aos
principios constitucionais tributdrios elencados, sendo contrdria até mesmo a
constitucionaliza¢io das contribui¢oes em debate, ocorrida no art. 240 da Carta
Magna de 1988.

3.1 D[SCRIMINA(;AO AOS EMPREGADOS DAS CATEGORIAS
NAO CONSTANTES DO QUADRO ANEXO DO ART. 577
DA CLT

Este ¢ o segundo fundamento que foi utilizado pelo Ministro Mauro
Campbell Marques, no julgamento do REsp 1.255.433/SE. Destaca-se o trecho
que interessa:

[...] 2. As empresas prestadoras de servico sio aquelas
enquadradas no rol relativo ao art. 577 da CLT, atinente
a0 plano sindical da Confederacao Nacional do Comércio -
CNCe, portanto, estio sujeitas as contribui¢oes destinadas
ao SESC e SENAC. Precedentes: REsp. n. 431.347/SC,
Primeira Secdo, Rel. Min Luiz Fux, julgado em 23.10.2002;

"' PAULSEN, Leandro; VELLOSO, Andrei Pitten. Contribuigées: teoria geral, contribui¢ées em espécie.
2. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013. pp. 333/334.
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e AgRgRD no REsp 846.686/RS, Segunda Turma, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 16.9.2010.
3. O entendimento se aplica as empresas prestadoras
de servigos educacionais, muito embora integrem a
Confederacao Nacional de Educagao e Cultura, consoante
os seguintes precedentes: Pela Primeira Turma: EDcl no
REsp. 1.044.459/PR; AgRg no Ag 882.956/MG; REsp.
887.238/PR; REsp. 699.057/SE; Pela Segunda Turma:
AgRg no Ag 1.347.220/SP; AgRgRD no REsp. 846.686/
RS; REsp. 886.018/PR; AgRg no REsp. 1.041.574 PR;
REsp. 1.049.228/PE; AgRg no REsp. 713.653/PR; REsp.
928.818/PE.

4. Alégica em que assentados os precedentes é a de que
os empregados das empresas prestadoras de servicos nao
podem ser excluidos dos beneficios sociais das entidades
em questio (SESC e SENAC) quando inexistente
entidade especifica a amparar a categoria profissional
a que pertencem. Na falta de entidade especifica que
forneca os mesmos beneficios sociais e para a qual
sejam vertidas contribui¢ées de mesma natureza e, em
se tratando de empresa prestadora de servigos, hd que se
fazer o enquadramento correspondente & Confederagio
Nacional do Comércio - CNGC, ainda que submetida a
atividade respectiva a outra Confederagio, incidindo
as contribuicdes ao SESC e SENAC que se encarregario
de fornecer os beneficios sociais correspondentes. [...]"

Aqui se tem o absurdo, com todo respeito a Primeira Segao do Superior

Tribunal de Justica, de se tentar fazer justica social ao arrepio da lei. Por ébvio,

tal argumento ofende todos os principios constitucionais tributdrios aduzidos na

andlise anterior, uma vez que promove a amplia¢io do rol dos sujeitos passivos

na auséncia da sujeicio legal.

A funcio do Judicidrio é, sem ddvida, promover justica, aplicando a lei ao

caso concreto. Quando essa tentativa de fazer justica acontece sem respaldo legal,

por mera indugio légica de argumento social raso, tem-se o érgao judicidrio a

exercer o papel de justiceiro e nio de érgao de justica.

12 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.255.433-SE, Primeira Secio. Relator: Min.
Mauro Campbell Marques. Brasilia, 23 de maio de 2012. Didrio de Justiga eletrdnico: 29 maio 2012,
grifo nosso. Disponivel em: <https://goo.gl/SYyhzx>. Acesso em: 10 jul. 2014.
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

E aqui nem se faz uma andlise investigativa sobre os supostos beneficios
concedidos pelo SESC e pelo SENAC, para se aferir acerca da real existéncia
deles, a justificar que o Tribunal da Cidadania profira uma decisao totalmente
contra legem, como a colacionada. Apenas se afere a constitucionalidade da
ampliagio do rol de sujeitos passivos com tal fundamentacio de cunho social.

E de se lembrar que, em matéria de direito tributdrio, nio se admite a
interpretagio praeter legem. Inexistindo lei que estabeleca a obrigagao tributdria,
nao se admite a analogia ou outra técnica de interpretagio para se criar a
obrigacio, pois esta decorre tao somente da existéncia de norma legal prépria,
criada conforme a competéncia tributdria constitucionalmente definida.

Nos dizeres da Magistrada Federal, Dra. Frana Elizabeth Mendes:

Portanto, a tributagio deve desenvolver-se dentro dos
limites que a Carta Suprema tragou (fulminando o poder
Tributdrio absoluto do Estado). Este objetivo é alcangado,
basicamente, respeitando-se os direitos fundamentais do
contribuinte e aquela faixa de liberdade das pessoas, onde

a tributagdo nao pode se desenvolver.”

Se o legislador estabeleceu que uma determinada categoria nao se enquadra
na Confederagio Nacional do Comércio, estabelecendo outra vinculagio na
prépria tabela anexa ao art. 577 da CLT, nio se pode admitir que a sujeigao passiva
concernente aos comercidrios se estenda, como foi estendida no caso em aprego.

H4 diversos outros equivocos nos precedentes que geraram a Simula em
debate, os quais nio poderiam ser analisados no presente artigo sem prejuizo
da andlise a respeito da inaplicabilidade da Stimula 499 do STJ as Sociedades
de Advogados.

Assim, finalizando a anilise inicial, tem-se que a extensdo para qualquer
outra atividade nao elencada na tabela anexa ao art. 577 da CLT é inconstitucional.

4 INAPLICABILIDADE AS SOCIEDADES DE ADVOGADOS

Mesmo que se pudesse admitir a constitucionalidade da Simula 499 do
STJ como regra geral, no tocante a advocacia se tem outro aspecto adicional:

'3 MENDES, Frana Elizabeth. Imposto sobre a renda: Stimula 584 atualizada com a EC 42 ¢ EC 45. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 82.
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as sociedades de advogados ndo sio consideradas empresas, mas sim sociedade
simples, o que, por si 6, ji impede a aplicagio da Simula 499 a tais sociedades.
Explica-se.

O Novo Cédigo Civil é aderente da teoria da empresa em que, para
classificagio entre sociedades empresdrias e simples, o que importa é a existéncia
ou nio de estrutura/organizagio empresarial, permitindo a classificacio entre
sociedades empresdrias e simples. Vejamos o que diz o artigo 966 do CC:

Art. 966. Considera-se empresirio quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada para a
produgio ou a circulagio de bens ou de servigos.

Pardgrafo tnico. Nao se considera empresirio quem
exerce profissio intelectual, de natureza cientifica,
literdria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares
ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissio constituir

elemento de empresa.

Pelo caput, temos como requisitos para uma sociedade ser considerada
empresdria: exercicio profissional da atividade, de forma organizada, paraa produgio
ou a circulacio de bens ou de servicos.

No requisito organizagio reside a diferenciagao entre sociedades simples e
empresdrias — dentre as quais, sobressaem-se as limitadas e as an6nimas — tanto que
o pardgrafo tnico delimita aqueles que no sio considerados empresdrios.

Destaque-se que a parte final do pardgrafo tinico refere-se aqueles prestadores
de servicos intelectuais em que a prépria sociedade pode oferecer o servigo, o que
nio ¢ o caso das Sociedades Advocaticias, nas quais o servico é sempre prestado por
seus socios, auxiliar ou colaborador.

Veja, em uma Sociedade de Advogados, ndo hd como possuir uma estrutura
organizacional que ird prestar o servico no lugar do advogado. Nao existe, a0 menos
por enquanto, tecnologia que permita a substitui¢do do advogado no exercicio de
suas atividades, visto serem de cunho intelectual.

Portanto, se tem pessoas e bens atuando conjuntamente para o exercicio da
atividade, temos uma sociedade empresaria. Veja: é a organizagio — pessoas e bens,
em conjunto — que presta a atividade, e nao o sécio em si. H4 exploragio de uma
atividade econ6mica por uma estrutura organizada, qual seja, a sociedade empresdria.

Por sua vez, se a atividade ¢ prestada apenas, ou principalmente, pelos sécios,
existe uma sociedade simples. Aqui, os socios que produzem e/ou circulam os bens
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ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

ou que prestam os servicos. Os sicios exercem a atividade. Nao hd empresdrio nesta
situagdo. A Sociedade Simples, neste caso, tem por objetivo possibilitar a unido
societdria dos que prestam o servigo, garantindo-lhes os beneficios legais advindos
de qualquer sociedade, a exemplo do lucro e responsabilidades sociais:

Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato
escrito, particular ou publico, que, além de cldusulas
estipuladas pelas partes, mencionara:

[...]

VII - a participagio de cada sécio nos lucros e nas perdas;
VIII - se os sécios respondem, ou nio, subsidiariamente,
pelas obrigagdes sociais.

Pardgrafo tinico. E ineficaz em relagio a terceiros qualquer
pacto separado, contririo ao disposto no instrumento do
contrato.

Para melhor compreensio da diferenga entre a Sociedade Simples e a
Empresiria, podemos usar o exemplo de um médico. O médico pode, muito
bem, se juntar a outro médico para montar um consultério onde existirdo
equipamentos médicos e todos os bens necessdrios a prestagio daquele servico
de saide. Porém, quem presta o servigo sao os médicos, os sécios. Neste caso,
claramente, temos uma sociedade simples.

Porém, caso os médicos decidam montar um hospital, onde, além de prestar
os servigos de satde, haverd hotelaria — internagdes —, farmdcia, enfermagem,
alimentagio etc, ndo estamos mais falando de uma sociedade em que os sdcios
prestam os servigos, mas sim a propria sociedade — agora empresdria — via estrutura
organizacional, afinal, nio caberia aos médicos — socios — prestar todos os servigos
atinentes a um hospital. Médico nio vende medicamentos, nio ¢ enfermeiro,
nao aluga quartos para internacio e nao cozinha e presta servigos de alimentagio.

Vejamos o que diz a melhor doutrina:

No campo da atividade econdmica, exercida
profissionalmente para a produgio de bens ou servigos,
tem-se, portanto, a figura do profissional auténomo, que
trabalha de forma pessoal, e tem-se o empresrio individual,
este contando com uma organizacio de pessoas ou bens
materiais. No universo societdrio, se nio se delineia a
organizagio, a hipdtese é de sociedade simples; presente a

organizagio, configura-se a sociedade empresiria.
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As excecbes a serem consideradas, inclusive no plano
societdrio, onde seriam sociedades simples, concernem ao
trabalho intelectual, que nio tem natureza empresarial,
e A atividade rural, que poderd ser empresdria ou nio, de

acordo com o registro.'

Indiscutivel, portanto, que as Sociedades de Advogados, além terem os
s6cios como prestadores dos servicos, tém por objeto uma atividade intelectual,
sendo, pela legislacio em vigor, impossivel sua classificagio como empresdria.

Em consulta especifica sobre as Sociedades de Advogados, foi possivel
encontrar precedentes para os dois lados, sejam os que afastavam a incidéncia,
sejam os que aplicavam o conceito de empresa, oriundo do Cédigo Civil 2002.
Contudo, recente decisao monocrdtica sobre o tema, posterior a Simula, assim
tratou a questao, no que importa:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC
QUE NAO IMPEDE A APRECIACAO DO MERITO
DA CAUSA. CONTRIBUICOES PARAFISCAIS.
SESC E SENAC. SERVICOS ADVOCATICIOS.
NAO INCIDENCIA. RECURSO ESPECIAL DE
MARTORELLI E GOUVEIA ADVOGADOS A QUE
SE DA PROVIMENTO.

L. Trata-se de Recurso Especial interposto por
MARTORELLI E GOUVEIA ADVOGADOS contra
ac6rdio do Tribunal Regional Federal da 5a. Regiao assim
ementado:

“TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL.
CONTRIBUICAO PARA O SESC E SENAC.
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE
ADVOCACIA. ART. 577 DA CLT E SEU ANEXO.
ATIVIDADE LUCRATIVA. TEORIA DA EMPRESA.
EXIGIBILIDADE.

[...].

2. As empresas prestadoras de servigos de advocacia,
entre outras atividades, estio sujeitas A cobranca da
contribui¢do para os servicos sociais autbnomos em tela,

porque enquadradas no art. 577 da CLT e seu anexo

4 BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societério, 14. ed. Sio Paulo: Atlas, 2015, p. 21.
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II, vinculadas ao sistema sindical, recepcionados pelos
supracitados diplomas constitucionais e, ainda, devido ao
fato de auferirem lucro - por for¢a de seus atos constitutivos
-, 4 luz do conceito moderno de empresa.

3. Com a entrada em vigor do novel Cédigo Civil, Lei
10.406/2002, em seu art. 966, que tem por inspiragio a
Teoria da Empresa, resulta inelutdvel que as contribuicoes
para os servicos sociais autdbnomos sio exigiveis das
sociedades que possuem fins lucrativos, como € o caso da
apelada, que se dedica & prestagao de servicos em cardter
profissional, considerados modernamente como mercantis.
4. DPrecedentes do STJ e desta Corte.

5. Apelagio nio provida (fls. 441).”

2. Rejeitaram-se os Embargos de Declaracio (fls. 484).
3. Em seu Apelo Nobre, fundado no art. 105, I1I, a e
¢, da Constitui¢io Federal, o recorrente alega ofensa ao
art. 535 do CPC, sustentando que a instincia de origem
teria deixado de apreciar questdo essencial para o correto
deslinde da controvérsia, aos arts. 570, § 30., ¢ 577 da CLT,
ao art. 97 do CTN, aos arts. lo. e 30. do DL 9.853/46,
ao art. 40. do DL 8.621/46, aos arts. 15 e 16, caput,
da Lei 8.906/94 ¢ ao art. 983 do CC/02, argumentando
que os servicos advocaticios encontram-se no plano da
Confederagio Nacional dos Profissionais Liberais e,
portanto, nio estio sujeitos as contribuicdes destinadas
ao SESC e ao SENAC (fls. 503).

4. Apresentadas as contrarrazoes (fls. 537/545).

5. E o relatério. Decido.

6.  Precisamente conforme indicara a parte em seus
Embargos de Declaragio (fls. 452/454), a instAncia
de origem parece haver sonegado o exame de questdes
imprescindiveis para o correto deslinde da controvérsia,
consistentes na tese de que, por disposi¢io expressa de
lei, sociedades de advogados nio podem apresentar
caracteristicas mercantis, bem como que o servico
advocaticio ¢é regido por normas préprias, nio podendo
ser equiparado ao das empresas de assessoramento, previstas
no Anexo a que se refere o art. 577 da CLT.

7. Ocorre que a omissao relativa a esse topico, embora
indevida, nio impede o reconhecimento de que a parte
tem razio quanto a matéria de fundo.
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8. Isso porque, do Anexo a que se refere o art. 577 da
CLT, extrai-se que os servigos advocaticios integram a
Confederagio Nacional das Profissdes Liberais, que nao
pode ser considerada comercial, nio sendo também,
portanto, contribuinte dos servicos autdnomos SENAC
ou SESC, consoante orientagdo ji adotada nesta Corte,
ilustrada nos seguintes julgados:

[...].

9. Para além dessa previsio legal explicita, nio faltam
julgados na jurisprudéncia desta Corte que negam as
sociedades de advogados o tratamento de atividades
comerciais, mercantis:

RECURSO ESPECIAL. SOCIEDADES EMPRESARIAS
E SIMPLES. SOCIEDADES DE ADVOGADOS.
ATIVIDADE ECONOMICA NAO EMPRESARIAL.
PRESTACAO DE SERVICOS INTELECTUAIS,
IMPOSSIBILIDADE DE ASSUMIREM CARATER
EMPRESARIAL. LEIN. 8.906/1994. ESTATUTO DA
OAB. ALEGACAO DE OMISSAO DO ACORDAO
RECORRIDO AFASTADA. IMPOSSIBILIDADE
DE ANALISE DE CLAUSULAS CONTRATUAIS.
SUMULAS 5 E 7 DO STJ.

[...].

2. De acordo com o Cédigo Civil, as sociedades podem
ser de duas categorias: simples e empresdrias. Ambas
exploram atividade econdmica e objetivam o lucro. A
diferenca entre elas reside no fato de a sociedade simples
explorar atividade ndo empresarial, tais como as atividades
intelectuais, enquanto a sociedade empresdria explora
atividade econdmica empresarial, marcada pela organizacio
dos fatores de produgio (art. 982, CC).

3. Asociedade simples é formada por pessoas que exercem
profissao do género intelectual, tendo como espécie a
natureza cientifica, literdria ou artistica, e mesmo que conte
com a colaboragio de auxiliares, o exercicio da profissio
nao constituird elemento de empresa (III Jornada de
Direito Civil, Enunciados 193, 194 e 195).

4. As sociedades de advogados sio sociedades simples
marcadas pela inexisténcia de organizagao dos fatores de

produgio para o desenvolvimento da atividade a que se
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propoem. Os sdcios, advogados, ainda que objetivem
lucro, utilizem-se de estrutura complexa e contem com
colaboradores nunca revestirao cardter empresarial, tendo
em vista a existéncia de expressa vedacio legal (arts. 15 a
17, Lei 8.906/1994).

[...].

7. Recurso Especial a que se nega provimento (REsp.
1.227.240/SP, Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO, DJe
18.6.2015).

10. H4 de se reconhecer, outrossim, que nio existe
afinidade alguma entre a advocacia e os servicos prestados
pela entidade parafiscal ora recorrida, voltada a educacio
profissional para o setor de comércio de bens, servigos e
turismo.

11. Ante o exposto, di-se provimento ao Recurso
Especial interposto por MARTORELLI E GOUVEIA
ADVOGADOS para afastar a exigéncia das contribuigées
ao SESC/SENAC. [...].

(REsp n° 1.293.998 - PE (2011/0280237-2). Rel. Min.
Napoleao Nunes Maia Filho. 20/11/2015)

Percebe-se que o Recurso Especial foi provido, o que denota que o
entendimento firmado pelo TRF em questo era contra a Sociedade de Advogados.
Em monocriticas anteriores 2 Simula, o Min. Mauro Campbell, por mais de uma
ocasido, aplicou o mesmo entendimento do conceito de empresa a advocacia, o
que faria incidir a Simula sobre a atividade, embora evidente seja a atecnia de tal
argumento.

O risco de se ter decisoes contrérias existe pela andlise dos precedentes.
Contudo, a inaplicabilidade de tal Simula as Sociedades de Advogados é notoria,
mesmo que fosse admitida a sua constitucionalidade, ante o irrefutdvel argumento
de que os escritérios de advocacia sio sociedades simples e nio empresas, sendo
muito clara a dicgio da Simula quanto a sua aplicagio somente a empresas.

5  CONCLUSAO

Por toda a andlise empreendida, ¢ forgoso concluir que a Simula 499 do
STJ ¢é contréria a diversos principios constitucionais tributdrios. Ofende, em
especial, os principios da estrita legalidade e da tipicidade tributdria, uma vez
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que estabelece critérios nao previstos na legislagao especifica para a definicio de
novos sujeitos passivos dos tributos de que trata.

A postura adotada pelo STJ, com todo o respeito, usurpa a competéncia
tributdria do Poder Legislativo Federal, o tnico que detém a prerrogativa de
legislar sobre o tema, conforme previsto na Carta Magna de 1988, estando
demonstrada a ofensa a mais um dos principios estudados.

Tal precedente abre portas obscuras para outras espécies tributdrias, pois
toda a tributagio tem como esteio os limites constitucionalmente fixados pela
Lex Mater. Tal situagio se traduz em evidente inseguranca juridica.

E de se apontar, ainda, a total inobservincia das préprias disposicoes
regimentais do Superior Tribunal de Justica, uma vez que a escolha dos precedentes
que orientaram a elabora¢io da Simula 499 nao abrangeu casos homogéneos, que
possufam idéntica fundamentagio na interpretagio da legislagio federal, e, ainda,
foram omitidas as situagdes pacificas que orientavam em sentido diametralmente
oposto ao resultado sumulado.

Conclui-se, portanto, a luz do sistema constitucional tributdrio, que a
Stimula 499 do STJ ¢é flagrantemente inconstitucional, em que pese nio existir
controle de constitucionalidade de simulas e enunciados dos diversos tribunais
patrios.

Ademais, mesmo que se admitisse sua constitucionalidade, o que ndo é o
caso, sua inaplicabilidade as Sociedades de Advogados ¢ notéria, dado ao fato de
que estas sao sociedades simples, nao se enquadrando no conceito de empresa,
exigido pela Simula.

REFERENCIAS

AMARQO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro, 18. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2012.

ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributdria, 6. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2012.

BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societdrio. 14. ed. Sao Paulo: Atlas,
2015.

BRASIL. Constituigao (1988). Didrio Oficial [da] Republica Federativa do

Brasil, Poder Executivo, Brasilia, 5 out. 1988. Disponivel em: <hups//googl/
tmj61R>. Acesso em: 26 dez. 2016.

199


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.099
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

CMYK Image:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

CMYK Graphic:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: yes
Gray to knockout: yes
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: no
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: no
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



ESTUDOS TRIBUTARIOS FUNDAMENTAIS PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA

. Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946. Dispoe sobre
a criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial e dd outras
providencias. Didrio Oficial [da] Repiblica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, 12 jan. 1946. Disponivel em: <https://goo.gl/\W83rar>.
Acesso em: 2 maio 2016.

. Decreto-Lei n° 9.853, de 13 de setembro de 1946. Atribui a
Confederagao Nacional do Comércio o encargo de criar e organizar o Servico
Social do Comércio e dd outras providéncias. Didrio Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, 16 set. 1946. Disponivel em:
<https://goo.gl/jwtLcV>. Acesso em: 2 maio 2016.

. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1996. Dispéde sobre o Sistema
Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicdveis a
Uniao, Estados e Municipios. Didrio Oficial [da] Repiblica Federativa do
Brasil, Brasilia, 27 out. 1966. Disponivel em: <htps//googl/t5ghao>. Acesso em:
31 jan. 2017.

. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 895.878-SD,
Primeira Segdo. Relator: Ministra Eliana Calmon. Brasilia, 8 de agosto de 2007.
Didrio de Justica eletronico: 17 set. 2007, p. 199. Disponivel em: <https://
£00.gl/iCkCTH>. Acesso em: 10 jul. 2014.

. Recurso Especial n° 1.255.433-SE, Primeira Segao.
Relator: Mm Mauro Campbell Marques. Brasilia, 23 de maio de 2012. Didrio
de Justica eletrénico: 29 maio 2012, grifo nosso. Disponivel em: <https://
g00.gl/SYyhzx>. Acesso em: 10 jul. 2014.

. Stmula n° 499. As empresas prestadoras de servigos
estdo sujeitas as contribuicdes ao Sesc e Senac, salvo se integradas noutro servico
social. Brasilia, 13 de mar¢o de 2013. Didrio de Justica eletrdnico: 18 mar.
2013. Disponivel em: <https://goo.gl/o3M8Bw>. Acesso em: 02 dez. 2016.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributirio,
28. ed. rev. amp. e atual. até a Emenda Constitucional n. 68/2011. Sao Paulo:
Malheiros, 2012.

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio: fundamentos juridicos da
incidéncia, 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999.

200


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.099
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

CMYK Image:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

CMYK Graphic:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: yes
Gray to knockout: yes
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: no
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: no
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



COELHO, Fibio Ulhoa. Curso de Direito Comercial, 17. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2013. 2 v.

COELHO, Huaman Xavier Pinto. Uma revisao do principio da legalidade
tributdria. Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3653, 2 jul. 2013. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/24786>. Acesso em: 5 jul. 2014.

FABRETTI, Liudio Camargo. Cédigo Tributdrio Nacional Comentado, 6. ed.
rev. e atual. com a LC 118/05. Sao Paulo: Atlas, 2005.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributério, 9. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 1994.

MENDES, Frana Elizabeth. Imposto Sobre a Renda: Stimula 584 atualizada
com a EC 42 e EC 45. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006.

MORAES, Alexandre de. Constituicao do Brasil interpretada e legislacao
constitucional. Sio Paulo: Atlas, 2002.

PAULSEN, Leandro; VELLOSO, Andrei Pitten. Contribuigdes: teoria geral,
contribui¢bes em espécie, 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.

RIZZARDO, Arnaldo. Direito de Empresa, 4. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica: organizado pelo Gabinete do Ministro Diretor da Revista.

Brasilia: STJ, 2014.

. Stimulas Anotadas: Direito Tributdrio. STJ, Brasilia, [2014].
Disponivel em: <https://goo.gl/D7qnY5>. Acesso em: 5 jul. 2014.

201


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.099
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

CMYK Image:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

CMYK Graphic:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: yes
Gray to knockout: yes
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: no
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: no
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no





Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.099
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

CMYK Image:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

CMYK Graphic:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: yes
Gray to knockout: yes
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: no
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: no
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no





Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.099
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

CMYK Image:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

CMYK Graphic:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: yes
Gray to knockout: yes
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: no
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: no
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no





Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.099
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

CMYK Image:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

CMYK Graphic:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: yes
Gray to knockout: yes
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: no
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: no
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



