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Apresentacao

Reginaldo Oscar de Castro”

Dentre os quadros de realidade com as quais somos, hoje, forcados a conviver,
figuram — para nossa tristeza — a violagéo cotidiana e implacavel dos Direitos Humanos.

Conseqiiéncia dessa sindrome desastrosa é o declinio da qualidade de vida e a
degradacédo dos servicos publicos cuja responsabilidade cabe ao Estado. Ndo é que este,
por exemplo, ndo cuide da educacdo, da seguranca e da equalizacdo das oportunidades
de todos os cidaddos. Cuida, mas o faz com tal avareza que a tais obrigagcbes
constitucionais destina verdadeiras migalhas orcamentarias. Dai o drama da cidadania
brasileira.

Nem se diga, tampouco, que o governo tenha se despreocupado, por completo, de
sua divida social para com os pobres e excluidos. Ao contrario, estende-se em discursos
infundaveis, recheados de promessas que jamais sao cumpridas, enquanto destina, como
em 1999, 58% de sua receita orcamentaria ao pagamento da divida publica interna e
externa, seus juros e encargos, aplicando, com absoluta insuficiéncia, a sobra dos
recursos publicos em todas as suas obriga¢des constitucionais.

H& no horizonte visivel desconforto dos povos com a crueldade que resulta da acao
dos paises centrais. Os proprios mentores da economia mundial come¢cam a render-se as
evidéncias negativas da globalizacdo. A desenvoltura do mercado s6 tem gerado maiores
desigualdades entre as nagbBes. Desregulamentacdo do mercado, privatizacdo das
empresas, encolhimento do Estado, flexibilizacdo das relacdes trabalho/capital, abertura
comercial, controle rigido da inflacdo e do déficit publico estdo longe de terem operado o
milagre da instauracdo da prosperidade e do bem-estar social universais.

A Comissao Nacional de Direitos Humanos (CNDH) do Conselho Federal da OAB,
imbuida do propésito de participar da efetivacdo dos Direitos Humanos, bem como
fortalecer e difundir a pratica da cidadania e participacdo, disponibiliza para a sociedade
sua Revista Virtual de Direitos Humanos.

A Revista Virtual de Direitos Humanos traz ao conhecimento do publico os
principais temas debatidos durante a gestdo da CNDH (1998-2001), frutos de discussdes
realizadas em reunibes ordinarias, extraordinarias, cursos, seminarios, conferéncias e
demais eventos gerados em parceria com a sociedade civil; tudo em sintonia com suas
subcomissdes tematicas: Educacdo para os Direitos Humanos; Crianca e Adolescente;
Desemprego; Seguranca Publica; Reforma Penitenciaria; Reforma Agraria; Relacdes
Raciais e Combate a Impunidade.

A CNDH quer, através desta publicacdo, interagir com a sociedade — virtual e
concretamente — em torno de tematicas fundamentais para o exercicio da vida, no mister
de contribuir para a efetivacdo dos ideais de paz, cidadania e justica social.

" Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil



Mortes nos carceres

Antonio Carlos Berenhauser

Qual seria a solucdo para evitar as mortes dentro das penitenciarias e presidios do
Estado do Rio de Janeiro?

Sabemos que os mandantes e as vezes 0s executores, sdo prisioneiros de alta
periculosidade e com condenacgdes elevadissimas.

O ponto nevralgico é a disputa pela lideranca na hierarquia do trafico de
entorpecentes.

A Lei de Execucdo Penal (7.210 de 11 de Julho de 1984), em seu artigo 86,

paragrafo primeiro, especifica que a Unido Federal, podera construir estabelecimento
penal em local distante da condenacéo para recolher, mediante determinacgao judicial, os
condenados a pena superior a quinze anos, quando a medida se justifique no interesse da
seguranca publica ou do préprio condenado.
Seria esta a solugcdo para por fim aos grandes lideres do trafico de entorpecentes?
Isolando-0os em outro estado longinquo a sua comunidade, onde seria dificultada a
lideranga sobre os seus “subordinados” no gerenciamento ao trafico de substancias
entorpecentes?

No aspecto social, psicoldgico e familiar esta seria uma hipétese preocupante.

O condenado seria afastado de sua familia, deixaria de receber visitas, o conforto e o
carinho de seus familiares e amigos, o que, cientificamente comprovado, todo ser
humano necessita, como esséncia para sua sobrevivéncia.

Este isolamento podera influenciar no aumento da periculosidade do individuo,
posto que ficara s6 e distante de todos que tem relacionamento afetivo.

Nao poderiamos levar em consideracdo o direto da familia em visitar o condenado,
pelas dificuldades de locomocéo e financeira de seus familiares deslocarem-se até outro
estado federativo.

A visita intima é outro aspecto de influéncia negativa no isolamento do condenado
em outro estado, uma vez que sé poderia ocorrer em espaco de tempo muito longo e até
n&o ocorrer.

Todos estes aspectos poderiam gerar maior violéncia e insubordinacdo nos
estabelecimentos penais, aumentando o numero de rebelides e, consequentemente,
inseguranca e medo para a populacdo da regido onde estiver localizado este tipo de
estabelecimento penal.

Existem dois aspectos que reputo serem pontos primordiais para melhorar e
muito, a violéncia dentro do sistema penitenciarios, que sao o trabalho e a educacdo do
penado.

A Lei de Execucgédo Penal diz que o condenado a pena privativa de liberdade esta
obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade, como também, que o
ensino de primeiro grau seja obrigatorio.

O que vemos hoje, € que menos de quinze por cento do contingente carcerario
trabalha e estuda dentro das penitenciarias.

Se os artigos 18 e 31 da Lei de Execucdo Penal, que tratam da obrigatoriedade ao
trabalho e ao estudo, fossem cumpridos, com certeza teriamos um indice baixissimo de
reincidéncia a vida criminal e, conseqientemente violéncia de um modo geral seria
diminuida.

A materia é gravissima e merece atencéo.

A situacdo penal no Estado do Rio de Janeiro, como nos demais estados Brasileiros
€ muito grave e merece a atencdo especial do executivo, legislativo, judiciario e da

" Presidente da Comisséo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil — Rio de Janeiro



sociedade civil, posto que somente com a unificacdo dessas quatro categorias, pensando
e agindo para a solucdo do tema, é que poderemos chegar a resolver o problema no
sistema carcerario Brasileiro.



Seguranca dos estabelecimentos prisionais e regimes de execucao da pena
privativa da liberdade

Armida Bergamini Miotto’

Em fins do séc. XVI, comec¢os do séc. XVII, foi adotada como pena a privagdo da
liberdade consistente em recolhimento do condenado a especifico estabelecimento, cuja
denominacdo penitenciaria veio a prevalecer sobre alguma outra que chegou a ser
usada. Essa pena substituiria as terriveis penas de entdo: morte — precedida ou nao de
tormentos, e seguida ou ndo de crueldade para com o cadaver; mutilagbes; marcas com
ferro em brasa; trabalhos forcados em galés, em minas, em portos...

Com semelhante substituicdo, pretendia-se humanizar a pena. Essas prisfes,
denominadas penitenciarias ou ndo, eram sordidas; nelas reinava promiscuidade em
todos os sentidos, com cujos desmandos 0S presos procuravam, consciente ou
inconscientemente, livrar-se do fastio da ociosidade, agravada pela imundicie e a
escassez da alimentagdo (péssima alimentagdo). Configuravam depoésitos de gente que,
sem receber qualquer cuidado ou tratamento, era aviltada; desumanizada. Os
funcionarios dessas prisdbes eram bocais e brutais; cumpria-lhes impedir a fuga... Era
vergonhoso trabalhar numa prisdo, quer tendo a denominacdo de “guarda”, quer nao
tendo qualquer denominacdo... Havia fugas e evasOes, e 0s criminosos continuavam
sendo tdo criminosos ou O eram mais que antes... quando ndo morriam vitimas das
condic¢es fisicas e vivéncias desumanas da priséo...

Em fins do séc. XVIII, comecos do séc. XIX, pretendeu-se, novamente, humanizar
a pena, mediante a arquitetura das prisées — das penitenciarias.

Importantes arquitetos esmeravam-se em projetar e construir, cada um com seu
estilo, no qual, porém, se incluissem precaucdbes em favor da ordem interna e da
disciplina (da contencao dos presos, contra possiveis desordens, rebelides...), edificios
fortes (fortalezas) dos quais fossem impossiveis as fugas e as evasfes; a lotacdo de cada
penitenciaria seria limitada em poucas centenas de presos. Para evitar a promiscuidade e
0 “contagio criminal”, cada preso teria o seu compartimento individual — a sua cela. Tal
era o0 minimo de regras gerais a serem observadas pelos arquitetos, fosse como fosse o
seu proprio estilo.

Cada penitenciaria, no entanto, tinha o seu préprio “sistema” de funcionamento,
mas no quadro do “sistema” geral de pena privativa da liberdade, havia algumas
variacdes de uma penitenciaria para outra. Isto é: o preso ficaria recolhido a sua cela, em
isolamento noturno e diurno, ou somente noturno; naquele caso, fazia as refeicbes e
podia exercer alguma atividade de trabalho (ou arremedo de trabalho) na mesma cela.
Nao havendo isolamento diurno, podia ser o caso de 0s presos deverem permanecer em
siléncio, quer estivessem trabalhando em alguma oficina, ou néo tivessem trabalho, bem
como se estivessem tomando refeicdo; podia ser o caso de ser permitido falar.

Cada uma dessas variagbfes era denominada ‘“sistema”; em realidade, eram
especificos regimes do “sistema” geral, também ele em realidade regime. Em linguagem
atual: tratava-se de estabelecimentos de seguranca méaxima, cujo regime geral com seus
regimes especificos, era rigorosamente fechado, com disciplina e ordem interna
extremamente rigidas.

Tendo custado tdo caro aquelas penitenciarias, impunha-se conserva-las, manté-
las limpas, zelar para que néo se deteriorassem. Nao se tratava mais de carceres tétricos,
imundos (ainda que ditos penitenciarias) que elas se destinavam a substituir. Eram
imponentes edificagbes, que atraiam a visita de estudiosos e de curiosos do préprio pais e
de paises que ndo as tinham e desejariam imitar o exemplo.

" Membro da Comiss&do Nacional de Direitos Humanos do Conselho Federal da OAB



Deixou de ser vergonhoso trabalhar em prisdo, de vez que o responsavel ja ndo
seria “carcereiro” ou “guarda”, mas seria Diretor ou Administrador. Pessoas importantes,
como juizes aposentados, oficiais superiores do Exército reformados e outros tendo
semelhantes qualificacdes aceitavam o cargo. O restante do pessoal continuava sendo
bocal e bronco; entretanto, fosse por benéfica influéncia do Diretor ou Administrador ou
fosse porque as condi¢gdes arquitetdnicas da prisdo tinham forgca inibitéria, a sua
brutalidade j4 rfo seria tdo clamorosa. O importante era ndo estragar, ndo deteriorar um
estabelecimento que havia custado tdo caro. Quanto aos presos, ndo se pensava que
fossem pessoas e devessem receber tratamento humano; ndo se pensava que 0S presos
houvessem de ter direitos; eram vigiados para que ndo estragassem o estabelecimento,
ndo cometessem fuga nem (muito menos) evasdo, mas se submetessem a disciplina e a
ordem interna (o que, alias Ihes seria facilitado pelas proéprias condi¢fes arquitetdnicas).

Nao obstante aquelas espessas paredes, com tanto cimento armado, tanto ferro,
grades e barras, havia fugas e evasfes... Aqueles que ndo conseguiam fugir ou evadir-se,
eram fisica e psiquicamente aniquilados pela acabrunhadora arquitetura das magestosas
penitenciarias. Aqueles que ndo morriam antes do término da pena, ao sair da prisdo,
ap6s anos daquele desumano regime tdo rigorosamente fechado, provavelmente nao
reincidiam, o que nédo se devia a terem-se decidido a n&o tornar a delinquir, mas porque,
“coisificados” (tratados como coisas), estavam fisica e psiquicamente aniquilados.

Era o que ocorria naqueles anos, quando ainda nao se falava em direitos e muito
menos em direitos humanos dos presos (condenados e provisorios).

Em fins do séc. XIX, comecgos do séc. XX, a preocupacdo de humanizar a pena,
aliada ao cientificismo da época, inspirou a substituicdo da pena (segundo sua natureza,
ético-juridicamente retributiva do fato e punitiva do autor) por “tratamento” (terapia,
meramente naturalistica, sem qualquer cogitacdo ético-juridica). Entendia -se, entdo, que
todos os delinqiientes seriam (até prova em contrario) psicofisicamente doentes ou pelo
menos anormais — nisso estando a causa ou as causas do delito. Mediante o
“tratamento”, os delinqlientes seriam curados, recuperados, reeducados, ressocializados.
Ja ndo eram coisas, mas algo mais: eram individuos, sujeitos passivos do tratamento...

Esses estabelecimentos, porém, deixando de ser penitenciarias para ser
“Institutos” — “de Recuperacdo”... “de Reeducacao”... “de Ressocializacdo” — eram
carissimos, quanto a edificacdo, a aparelhagem e ao pessoal; o pessoal tinha de ser
especializado: médicos e outros profissionais da area da saude e afins, além dos
indispensaveis funcionarios para os servicos administrativos e gerais, e para guarda e
vigilancia.

Raros paises puderam fazer a experiéncia que, alids, ndo correspondeu a
expectativa, ndo se verificando os resultados desejados. Malograda a experiéncia nos
seus propositos, o seu vocabulario permaneceu, embora ja sem razdo de ser e, com O
advento do Direito Penitenciario, em conflito com os principios dele. A parte isso, é
iniludivel que a experiéncia e as teorias e doutrinas em que ela se apoiava, concorreram
para, ainda que em outros termos, ser dada atencdo ao delinquente.

Paralelamente a essa experiéncia, com suas teorias e doutrinas, formava-se e
crescia (por mérito de outros especialistas, com outra orientagdo), a preocupagdo com 0s
direitos dos presos, distinguindo ou nao provisorios e condenados. O primeiro direito
reconhecido aos presos foi, no inicio da década de 1890, o de trabalho remunerado;
poucos anos depois, o de indenizagdo por acidente de trabalho. Reconhecido como titular
de direitos, o delinquente deixava de ser mero individuo, sujeito passivo do tratamento,
para ser pessoa, sujeito de direitos e respectivos deveres.

Os dois primeiros direitos reconhecidos aos delinqientes eram daqueles que,
consignados e formalizados pela Enciclica Rerum Novarum, do Papa Ledo Xlll, datada de
15/5/1891, vieram a ser conhecidos como “direitos sociais”. Antes dela, e servindo-lhe
como base, a Doutrina Social da Igreja vinha se formando, gracas a especialistas
catolicos, clérigos e leigos, desde o inicio do séc. XIX, com precursores no séc. XVIII. E



de se admitir que, naqueles anos impregnados de direitos humanos individuais, com as
conhecidas repercussdes negativas para as pessoas socio-economicamente mais fracas,
os ecos da Doutrina Social da Igreja eram bem ouvidos, mesmo desde antes da
publicacdo da Enciclica.

Desde havia, entdo, algumas décadas, o livramento condicional era adotado com
bons resultados, em varios paises. Foi o primeiro passo verdadeiramente humanizador do
cumprimento da pena. Sem ele, o condenado permanecia (longos) anos segregado em
prisdo de construcdo forte, a prova de fuga, submetido a regime rigorosamente fechado;
0 seu mundo era limitado pelas muralhas circundantes da prisdo. Quando, terminado o
cumprimento da pena (se é que nao tinha morrido ou “enlouquecido” antes disso), lhe era
abruptamente restituida a liberdade, ndo sabia o que fazer com ela... ndo conhecia mais
ninguém... ninguém mais o conhecia... Em certo sentido, era uma situagdo pior que a de
segregado na prisdo. Com o livramento condicional, ele teria, na antecipacdo da
liberdade, um apoio ajudando-o a reaprender a usa-la.

Foi essa a primeira atenuacdo do regime rigorosamente fechado, observado em
prisdo de construgdo que se diria, em termos atuais, de seguran¢ga maxima.

Ainda em fins do séc. XIX: a partir de experiéncias isoladas, de trabalhos ao ar
livre (avori all’aperto), num espaco mais amplo que o acanhado recinto entre o edificio
da prisdo e o muro (ou muralha) circundante, substituidos os muros por outros
impedimentos contra a fuga (como, por exemplo, a prisdo situada numa ilha, ou
guardada por cdes adrede amestrados), que valeram as prisdes de algumas dessas
experiéncias o nome de “abertas”, outras experiéncias se sucederam.

Uma experiéncia feita durante a Segunda Grande Guerra, foi a de uma solucdo
que seria de emergéncia para enfrentar a imperiosa necessidade de recolher delinqiientes
a prisdo, sem que houvesse prisdes suficientes e sendo impossivel, naquelas
circunstancias, sequer pensar em semelhantes construcbes, como, tampouco, em
(acrescida) manutencdo de presos e todo o pessoal apropriado. Os delinqientes eram,
entdo, recolhidos a casas comuns, sem qualquer preocupacdo de seguranca da
construcdo ou especiais fechaduras nas portas e janelas. Eles deviam assumir o
compromisso de nao fugir e de observar um minimo de ordem interna e de disciplina. O
pessoal de semelhante prisdo era reduzido a um ou outro funcionario. Os presos deviam
cooperar entre si, orientados e ajudados pelo reduzido pessoal, incumbido também do
controle geral. Aqueles que tivessem condi¢cdes pessoais e juridicas para trabalhar fora
(para o trabalho externo), saiam na hora prépria devendo estar de volta na hora
estabelecida; conforme cada caso, as refeicdes poderiam ser tomadas na prisdo ou fora
dela. Com a remuneracdo que recebiam pelo seu trabalho, deviam cooperar para a
manutencado da casa. Os que nédo tinham tais condi¢cBes pessoais e juridicas, deviam fazer
0 servigco da casa (trabalho interno); pelos servicos prestados em favor de todos, haviam
de receber uma compensacdo, paga pelos que tinham trabalho externo. De experiéncias
semelhantes ou anélogas, veio a resultar a “priséo-albergue”.

Das experiéncias que vinham sendo feitas desde fins do séc. XIX, como a referida,
de trabalho ao ar livre, em gleba adjacente a prisdo, outras foram feitas, em paises
diversos, todas visando a mitigar a rigidez do cumprimento da pena como era ela
naquelas prisdes acabrunhadoras da época. A finalidade, expressa ou implicita era
humanizar o cumprimento da pena, dando ao condenado condi¢gbes para, ao recuperar a
liberdade, condicional ou definitiva, “saber o que fazer com ela”, e poder reintegrar-se no
convivio social.

Dessas experiéncias, umas eram boas e contribuiam para as linhas gerais de um
novo entendimento da pena e sua execucdo (pelo Estado, titular privativo do direito de
punir) e seu cumprimento (pelo condenado).

Em todas elas diversificavantse os regimes da execug¢do/cumprimento da pena e,
correspondentemente, modificavam-se 0s graus de seguranca dos estabelecimentos
prisionais.

1C



Ja havendo sido reconhecidos dois direitos dos presos, elaborava-se um novo
ramo juridico, o Direito Penitenciario, como tal reconhecido em 1930, e definido em 1933.
Elaboravam-se, também as que vieram a ser as Regras Minimas para o Tratamento dos
Presos, adotadas pela ONU em 1955, ditas “Carta Magna dos Presos”, cujo art. 65
estabelece que o tratamento deve ser tal que estimule neles respeito por si mesmos e
senso de responsabilidade. A luz do Direito Penitenciario e das Regra Minimas, 0s presos,
provisérios e condenados, devem ser vistos e tratados como pessoas, sujeitos de direitos,
de deveres (ou obrigacbes) e de responsabilidade. Coerentemente, restabeleceu-se a
natureza ético-juridica da pena: retributiva do fato (do crime) e punitiva do autor, tendo
funcgdes e finalidades ético-juridicas e utilitarias.

Parece inegavel que as experiéncias tenham sido influenciadas por essa nova
ordem de coisas. Dai, alguns corolarios, sobressaindo os mencionados a seguir.

— Os presos, provisorios e condenados, psicofisicamente normais e sdos, até
prova em contrario, tém um status juridico proéprio, distinguindo-se: os provisorios,
presumidos inocentes, conservam 0 gozo de todos os seus direitos, menos o de
locomocdo, e conservam o exercicio daqueles direitos que podem ser exercidos néao
obstante a situacdo vital e juridica de presos. Quanto aos condenados: o seu status
juridico se compde de todos os direitos e deveres que lhes permanecem, apesar da
condenacdo, acrescidos daqueles que lhes surgiram da sentenca condenatdria passada
em julgado. Cabe-lhes exercer os direitos e cumprir os deveres (ou obrigacdes)
responsavelmente, nos termos da sentenca condenatéria. Todos os presos, provisorios e
condenados, sujeitos que estdo, a ordem interna e a disciplina, de acordo com normas
regulamentares e regimentais, tém, ipso facto, especificos direitos e deveres. Uns e
outros, pessoas que sao, avulta, ndo obstante o respectivo status juridico, o direito de
serem conhecidos e chamados pelo seu préprio nome; esse direito deve ser reconhecido e
respeitado pelas normas regulamentares e regimentais, de ez que se trata de direito
humano; com efeito, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos reza no art. VI: “Todo
homem tem direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante a lei”
(“Todo homem” — vardo e mulher...). Reconhecido como pessoa quer dizer “identificado
(...)”; o primeiro dado da identificacdo € o nome. As Regras Minimas para o Tratamento
dos Presos estabelecem no n°® 7, o que deve constar do registro dos presos, comecando
por sua identidade. O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, que é lei no Brasil,
reafirma, no art. 16, a citada disposi¢cdo da Declaracdo Universal; conforme o art. 24.2, o
direito ao nome deve ser reconhecido e respeitado desde imediatamente apds o
nascimento da crianca. A observancia e o respeito ao nome, por si mesmos estimulam a
observancia e o respeito a dignidade humana do preso e, em decorréncia, aos seus
direitos (humanos e adquiridos). Esse tratamento verdadeiramente humano é
fundamental para o preso ter respeito por si mesmo, ter auto-estima e senso de
responsabilidade (para ele té-lo e ser desenvolvido, aperfeicoado).

Olhando retrospectivamente, é perceptivel que o respeito pelo nome (direito ao
nome), e 0 mais que se segue (como acaba de ser dito), tudo feito expressa ou
implicitamente, deliberada ou inadvertidamente, mas ditado pelo bom senso orientador e
guia do empirismo proprio de tudo que é novo (novidade) foram valiosos fatores para as
experiéncias serem boas, merecedoras de consideracao.

As primeiras experiéncias, desde a década de 1890, como a de Witzwil na Suica,
de “colénia penitenciaria agricola e artesanal”, e a ja citada, de trabalhos ao ar livre —
atividades de agricultura e acessérias, como arroteamento e beneficiamento do solo —
na Italia, podem parecer, aos olhos de hoje em dia, timidas; na sua época, todavia, eram
ousadas. Feitas porém, com prudéncia e bom senso, e aproveitada a licdo dos erros e
acertos concernentes ao empirismo, 0s resultados manifestaram-se satisfatérios. Os
presos, tratados humanamente, como pessoas, tinham melhores disposi¢cdes psicoldgicas:
a vivéncia fora do estrito, oprimente recinto da prisdo era benéfica para a sua saude fisica
e mental; o trabalho na terra, mexendo na terra, movimentando-se e fazendo esforco
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fisico, constituia muito bom meio ou fator para prevenir ou desabafar natural e
pacificamente as tensdes das mais diversas espécies (inclusive de carater sexual)
encontradicas nas prisbes, propiciadoras de perturbacdes da ordem interna e da
disciplina, podendo chegar, e chegando, a rebelides e evasdes.

Esse regime de execucdo/cumprimento da pena favorecia o preparo do preso para,
quando juridicamente oportuno, lhe ser restituida a liberdade, “saber o que fazer com
ela”, nao reincidir, mas, reintegrando-se no convivio social, viver honestamente. Quer
dizer: se ele ndo reincidisse, ndo se devia a que estivesse aviltado, aniquilado pela
oprimente vivéncia da segregacdo dentro do estrito recinto da prisdo; nao reincidia por
ter condicdes ético-psicoldgicas que o capacitavam a, agindo responsavelmente, tomar a
decisédo de (fazendo a sua parte) ndo tornar a delinquir.

As referidas experiéncias, com seus resultados satisfatérios, chamaram atencao de
uns e outros paises, tendo havido aqueles que procuraram seguir o exemplo. Para isso,
fosse deliberadamente, objetivando fazer adaptacdes conforme as especificas
peculiaridades (condi¢cBes soécio -politico-econbmicas, legislagdo, tradi¢cdes, cultura), ou
segundo outros motivos, inclusive por inadverténcia, as experiéncias eram feitas com
modificagdes. Todas, porém, tinham em comum algo que era importante: a pena poderia
ser cumprida, nos moldes da novel experiéncia, totalmente ou numa fase posterior a um
periodo de cumprimento dentro do estrito recinto da prisdo. Também passaram a ser
construidas especificas prisdes, de arquitetura menos forte, com menos grades, menos
precaucdes ou artificios contra a fuga e em favor da disciplina. A observancia das normas
regulamentares e regimentais (adequadas a essa nova forma de cumprimento da pena),
era feita ja ndo sO6 por imposicdo e contencdo, mas por paulatinamente crescente
margem de persuasao; desse modo, 0 preso, mesmo inconscientemente, sentia-se
dignificado e exercitava o senso de responsabilidade.

De vez que as penas ndo eram cumpridas totalmente no estrito recinto fechado da
prisdo, mas em parte fora dele, ao ar livre — all’'aperto — ficaram sendo conhecidas como
“prisdes abertas”; as “outras”, que até entdo haviam sido as Unicas, ficaram sendo ditas
“prisdes fechadas”.

O suficiente grau de auto-estima e de senso de responsabilidade dos presos, que
possibilitava substituir, pelo menos em parte, a imposicdo e a contencdo pela persuasao,
possibilitou igualmente construir prisdes de edificagdo menos forte, com menos aparato
arquitetdnico em favor da ordem interna e da disciplina, e contra a fuga. Nelas, eram
admissiveis, a par das celas (compartimentos individuais), alojamentos (compartimentos
coletivos), o que tornava relativa a necessidade de isolamento noturno e modificava o seu
conceito, a sua finalidade. As particularidades arquiteténicas dessas prisdes valeram-lhes
ser conhecidas como “de seguranca média”.

Prosseguiram, contudo, as experiéncias, cujo proposito continuava sendo o de dar
melhores, mais humanas condicdes aos presos condenados (com extensdo, mutatis
mutandis, as prisbes destinadas a presos provisorios, presumidos inocentes), sem
prejuizo da natureza ético-juridica da pena (retributiva do fato e punitiva do autor) nem
das suas func¢bes e finalidades éticas e utilitarias. Para isso, haveria de ser eliminado do
cumprimento da pena tudo aquilo que constituisse supérfluo sofrimento para o
condenado; paralelamente, haveria de ser concedido tudo aquilo que contribuisse para a
sua auto-estima, o seu senso de responsabilidade, os seus sinceros propdsitos de se
emendar, e atinentes esforcos tendo em vista seu preparo para a futura boa reintegracdo
no convivio social, vivendo e trabalhando honestamente. Para isso, o trabalho poderia ser
exercido ndo s6 no recinto da prisdo e area adjacente (ar livre), mas também em
“servicos e obras publicas”, no ambiente urbano, e, a seguir, até mesmo em empresas
privadas. Distinguia-se, assim, “trabalho interno” e “trabalho externo”. Vieram a ser
admitidas outras “atividades externas”, tais como freqUéncia a escola, treinamento
profissional, frequéncia a sua igreja, visitas a familia. O controle das saidas era indireto,
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contando muito com o senso de responsabilidade dos condenados,na observancia das
normas de conduta impostas.

Podiam eles transcorrer o dia todo fora, fazendo refeicdes no local de trabalho ou
outra atividade, ou outro (designado pela autoridade competente), ou deveriam voltar
para as refeicbes na prisdo; de qualquer modo, deviam obedecer os horarios de saida e
de regresso. Nos dias em que nao tivessem atividades (trabalho ou outras) externas,
deveriam permanecer na prisdo, submetidos a mesma ordem interna e disciplina; os
presos que nao tivessem as necessarias condicdes objetivas e subjetivas, para atividades
externas, ficavam adstritos as internas. O pernoite era sempre na prisdo. Tais prisdes —
penitenciarias — foram denominadas “abertas”, ao passo que as anteriormente assim
denominadas passaram a ser ditas “semi-abertas”. Como consta atras, nestas, para
garantir e manter a ordem interna e a disciplina, e a observancia das normas
regulamentares e regimentais, ja havia alguma substituicdo da imposi¢cdo e da contencéo,
por persuasdo, estimulando-se a auto-estima e o0 senso de responsabilidade dos presos.
Na nova modalidade, “prisbes abertas”, a substituicAo por persuasdo era maior,
contando-se com a auto-estima e o senso de responsabilidade do condenado.

A arquitetura das “prisdes abertas” era quase inteiramente despojada de
precaucbes em favor da ordem interna e da disciplina, e contra a fuga. Para garantir e
manter a ordem interna e a disciplina, e a observancia das normas regulamentares e
regimentais, contava-se principalmente com a auto-estima e com o senso de
responsabilidade dos condenados. Tendo em vista as particularidades arquitetdnicas,
foram ditas prises (penitenciarias) de seguranca minima.

Essa prisdo (penitenciaria) com semelhante arquitetura e semelhante regime de
execucao/cumprimento da pena, era o género; tinha estrutura interna e funcionamento,
tanto quanto pessoal técnico e administrativo, mutatis mutandis como na ce seguranca
maxima e seu regime fechado, e na de seguranca média e seu regime semi-aberto.
Havia, contudo, uma espécie dela; os condenados, para serem a ela recolhidos, deviam
ter desenvolvida auto-estima e desenvolvido senso de responsabilidade, pois o regime
era nao s6 “aberto”, mas “de confianca”. Dispondo de um minimo de funcionarios (umas
poucas unidades), com atribuicbes mais de supervisdao que de controle, deviam ajudar os
presos e dar-lhes, principalmente, apoio, orientacdo e, se fosse preciso e oportuno,
admoesta-los. Fazendo lembrar aquelas prisbes “de emergéncia”, da experiéncia feita
durante a Segunda Grande Guerra, com seu regime ndo sé “aberto” mas “de confianca”,
em algum pais (como, por exemplo, o Brasil) foi denominada “prisdo-albergue”.

A arquitetura dessa prisdo, nao tinha nada de especial, assemelhando-se em tudo
a uma casa residencial; as precaucdes fisicas limitavam-se a comuns trancas e
fechaduras. Havendo um patio; os presos podiam cultivar, nele, uma horta ou um jardim
e algumas arvores frutiferas, e criar galinhas, abelhas... A expressao “prisdo-albergue”
referia-se também a sua arquitetura (semelhante a de uma casa residencial comum).

Essas eram as linhas gerais dos quatro graus de seguranca das prisbes e dos
quatro regimes, cada um correspondendo a um grau de seguranca, resultantes da
evolugdo desde aquelas primeiras experiéncias que, por oposicdo ao Unico regime de
entdo, de execucdo/cumprimento da pena no estrito recinto fechado da prisdo, foram
denominadas “abertas”; nessa evolucgéo, elas seriam “semi-abertas”.

Nos primeiros tempos (anos), havia certa hesitagdo quanto as denominacdes:
prisdo fechada ou prisdo de seguranca maxima? semi-aberta ou de seguranca média?
aberta ou de seguranca minima? E... a prisdo-albergue? Inclusive especialistas
manifestavam essa indecisdo. Um notavel especialista houve que se manifestou contrario
as expressbes “seguranca maxima”; “seguranca meédia”; “seguranca minima”. Dizia ele
que essas expressbes, contendo a palavra “seguranca”, dando idéia de forga,
contrastavam com a tendéncia a humanizar a execucdo das penas, abrandando-a E
sugeria, que se dissesse “prisdo fechada”, “prisdo semi-aberta”, “prisdo aberta”. Parece
que ndo se distinguia a arquitetura da prisdo, aspecto estatico, referente ao local, do
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regime de execucao/cumprimento, aspecto dindmico, dizendo respeito ao condenado e
sua pena.

Eliminadas hesitagcdes ou incertezas quanto a terminologia, que, sem duvida,
interferiam nas conceituac¢des, chegou-se, tendo em vista a orientagcdo e recomendacdes
da ONU, a linhas gerais, que no Brasil foram adotadas pelas Recomendac¢8es Basicas para
uma Programacdo Penitenciaria, elaboradas pelo Ministério da Justica, na década de
1970; elaboradas paulatinamente, com emendas, cortes e acréscimos, de acordo com as
nossas realidades e conforme a prévia experiéncia de sua aplicacdo fosse indicando, até
chegar a uma redacgdo final. Essa redacdo, por sua vez suscetivel de aperfeicoamentos,
deu lugar a 22 redacdo (e ultima) datada de 28/2/1979. Seguem as conceituacdes, nos
temas das mencionadas Recomendacdes Basicas, (n° 6.-6.1 e 6.2):

— “O estabelecimento de seguranca maxima tera regime fechado; o de seguranca
média tera regime fechado ou semi-aberto, o de se seguranga minima ter4 regime
aberto, incluindo a espécie denominada prisdo-albergue.

— “A seguranca se relaciona com a arquitetura e com as precaucdes fisicas contra
a fuga e em favor da ordem interna e da disciplina.

— “O regime consiste no maior ou menor rigor da ordem interna e da disciplina,
refletindo na agenda diaria, organizada de modo a prevalecer a coercibilidade no regime
fechado, com ponderavel uso da persuasdo no semi-aberto, e prevaléncia da persuaséo
no aberto — tudo em correspondéncia ao senso de responsabilidade dos presos,
respeitados os interesses da Justica”.

O trabalho externo, é compativel com qualquer dos regimes, desde que tomadas
as devidas cautelas e haja prudéncia e seriedade quer quanto a sua concessao, requisitos
objetivos e subjetivos do preso e natureza do trabalho e sua execucdo, quer quanto a
conduta dele no gozo da concessao, sua observancia das condi¢cdes e normas de conduta,
quer quanto ao controle e vigilancia. Significa dizer: tratando-se de regime fechado
rigoroso, proprio de prisdo de segurangca maxima, ha de ser muito raramente concedido,
sendo muito severas as exigéncias quer quanto aos requisitos objetivos e subjetivos, para
a sua concessao, quer quanto as condi¢cdes e normas de conduta, no gozo da concessao;
o0 controle e a vigilancia hdo de ser direitos, com caracteristicas proprias do regime
fechado rigoroso. Tratando-se de regime fechado atenuado, préprio de prisdo de
seguranca meédia, a concessdo pode ser menos rara, um pouco menos severas (conforme
a prudéncia e o bom senso indicarem) as condi¢cdes e normas de conduta; o controle e a
vigilancia, direitos, porém mais discretos. Tratando-se de regime semi-aberto, prisdo de
seguranca média, a concessdo podera ser feita com mais largueza, notando-se, porém,
que nao basta o requisito objetivo de “um tanto” de pena cumprida, mas sao
imprescindiveis o0s requisitos subjetivos de suficiente desenvolvimento do senso de
responsabilidade, bons indicios de esforcos para se emendar e vir a se reintegrar no
convivio social, pois o controle e a vigilancia hdo de ser indiretos. Sucessivamente,
tratando-se de regime aberto, prisdo de seguranca minima, os presos ja hao de ter
desenvolvido senso de responsabilidade, e sua conduta ha de dar mostras de sinceros
propdsitos e esforcos para se emendar e aptiddo para se reintegrar no convivio social;
sdo merecedores de bem grande confianga; a avaliagdo dos requisitos objetivos e
subjetivos para a concessao € facilitada, sendo o controle e a vigilancia indiretos e muitos
diminuidos. Na espécie de regime aberto que € a prisdo-albergue, tudo € ainda mais
facilitado, atenuado, tratando-se, como se trata, de “regime de confianga”.

Como se vé (e é preciso frisar) trabalho externo ndo se confunde com regime
aberto; nao se confunde com “passar o dia fora, s6 pernoitando na prisdo”. Em todos os
regimes é admissivel o trabalho externo, com o rigor ou as paulatinamente sucessivas
atenuacdes correspondentemente a cada regime. Além disso, em todas as prisdes, seja
qual for o seu grau de seguranca, seja qual for o regime de execucdo/cumprimento da
pena, deve haver trabalho interno (condicbes de trabalho interno, independentemente
das “classicas (oficinas), mesmo na prisdo-albergue. Todas as prisfes, seja qual for o
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grau de seguranca, deve haver possibilidade de trabalho na terra. Naquelas de regime
fechado, deve haver, no recinto prisional, terreno suficiente para, pelo menos, horta e
jardim, e criacdo de pequenos animais, como galinhas, abelhas... Quanto as de regime
semi-aberto ou aberto: devem elas dispor, em suas adjacéncias, de uma gleba suficiente
para algum plantio de lavoura e pomar, criacdo de animais de pequeno e grande porte, e,
se houver alguma aguada (riacho, lago, acude...), criacdo de peixes, patos e
semelhantes. A prisdo-albergue, igualmente ha de dispor de um terreno, um quintal, para
atividades na terra, semelhantes as que soem ser num quintal de casa de familia; essas
atividades e as do “servigco da casa” constituem o trabalho interno numa prisdo-albergue
(que ndo é somente uma casa de pernoite, com ou sem “pensao”, para condenados, mas
€ prisao).

O preso condenado que esteja em regime semi-aberto ou aberto (no seu género
Ou na sua espécie) podera ter concessdo de saidas para outros fins também. As
exigéncias quanto aos requisitos objetivos e subjetivos para a concessado, e a severidade
quanto as obrigacdes e normas conduta a serem observadas durante o gozo de
concessao, obedecem o mesmo critério que o0 seguido para a concessdo de trabalho
externo. Essas saidas podem ser para estudo, para capacitacdo profissional, ocasionais
visitas a familia. Admitem-se outras possiveis concessdes, tais como visitas de maior
duragdo (dias) a familia, freqUéncia a sua igreja, participacdo de atividades que
concorram para a emenda e a reintegracdo no convivio social.

Embora todas as saidas constituam restituicAo de parcelas de liberdade, ndo
significa que, no gozo delas o condenado possa fazer o que quer, ir aonde bem entende;
em realidade, ele s6 pode fazer aquilo que corresponde a finalidade da concesséo,
deslocando-se ou permanecendo num lugar, igualmente em correspondéncia a essa
mesma finalidade — devendo cumprir e observar condicdes e normas de conduta,
submetido a controle e vigilancia diretos ou imediatos. Ele continua sendo um preso
condenado; nas horas e dias que ndo esteja em trabalho externo ou outra atividade,
objeto da concessdo outorgada, deve, portanto, permanecer na prisdo, submetido a
mesma ordem interna e disciplina, as mesmas normas regulamentares e regimentais que
todos os demais presos (com possiveis, necessarios, ajustamentos).

Importante caracteristica de cada regime é a agenda diaria: mais rigida no regime
fechado, abrandando-se, sucessivamente, nos outros regimes, havendo
correspondentemente, cada vez mais amplas possibilidades de exercicio da vontade (o
preso pode fazer “o que quer”), responsavelmente (desenvolvimento do senso de
responsabilidade). Em todos os regimes, a agenda deve ser equilibrada: trabalho
(trabalho interno: “dentro de casa” e ao ar livre), lazer, (jogos “dentro de casa” e ao ar
livre, principalmente futebol) escola, treinamento profissional, modalidades de assisténcia
(particularmente assisténcia religiosa, como dispdem as Regras Minimas para o
Tratamento dos Presos, no n° 66.1), refeigBes, cuidados pessoais, algum tempo “livre”,
para o preso “fazer o que quer”. A confusdo entre trabalho externo e regime aberto ou,
até, semi-aberto (mais grave), o que significaria “passar o dia fora”, s6 tendo de dormir
na prisdo: se a concessdo for facilmente obtida, como quando é prestada pouca ou
nenhuma atencdo aos requisitos subjetivos, induzindo a pensar que s6 é preciso o
requisito objetivo de ter cumprido a especifica parte da pena, é tanto mais grave,
quando, ademais, sdo mal interpretados os regimes e ocorre que O regime semi-aberto é
configurado e é realizado como se fosse “mais aberto” do que deve ser o “aberto”. Nesse
caso, 0s presos, condenados, passam do regime fechado para o deturpado regime semi-
aberto, que “na pratica” se reduz a “dormir na prisdo”, sem terem tido o devido preparo
concernente a auto-estima e ao senso de responsabilidade; em outras palavras: passam
da segregacdo para a praticamente total liberdade, analogamente ao que se verificava
até fins do séc. XIX, antes das experiéncias das entdo chamadas “prisdes abertas”. Desse
modo, o regime aberto perde a sua razdo de ser, e a “prisdo albergue” é desnaturada,



tanto mais se a sua denominacdo € substituida por uma expressao eufémica, na qual néo
figure a palavra “prisdo”, mas outra, neutra, que nao a lembra.

Mais grave ainda se apresenta a situacdo, se a legislacdo prevé um excesso de
beneficios, aliados a deturpacdo dos regimes da execucdo/cumprimento da pena. Com
efeito, quando essa situacdo se apresenta, o condenado, por assim dizer, ainda nao
acabou de pbr os pés na soleira da porta da prisdo, e ja esta reivindicando um beneficio;
ainda ndo acabou de recebé-lo, e ja estad reivindicando outro... Na seqiéncia dos
deturpados regimes de execucdo/cumprimento da pena, pode ocorrer (e ocorre) que
penas aplicadas em anos de privacdo da liberdade, figquem na pratica reduzidas a
meses... Isso é um escarnio, ‘Um tapa na cara da Justica”. E pior que a real, clara
impunidade, e tem muita relagdo com a elevadissima taxa de reincidéncias (podendo
ultrapassar os 80%) de que ha noticias, ocasionando mais que superlotacao,
abarrotamento, do qual, aliado ao espirito reivindicatério dos presos (estimulado por
fatores diversos, até mesmo por equivocos das previsdes legais), decorrem tremendas
consequéncias, para a administragdo e para 0sS presos.

Cabe aqui lembrar que o custo do crime néo se refere exclusivamente as despesas
de manutencio dos presos. E muito maior, pois ele abrange os gastos com a Policia e a
Justica (instalagdes, aparelhagem, material necessario, pessoal de diversas categorias; os
danos causados a vitima: cada reincidéncia significa pelo menos mais uma vitima; outros
danos diversos, que podem variar de caso para caso. Como se Vvé, é contraditério e
contraproducente antecipar a restituicdo da liberdade aos condenados, mediante
deturpacdes, como as mencionadas, ou mediante excesso de beneficios.

A ONU tem recomendado que, a luz das normas gerais e recomendacdes
internacionais, cada pais faca as suas previsdes, elabore os seus planos, as sua leis, com
as respectivas realizagcdes, de acordo com a sua cultura, as suas tradicdes sociais,
juridicas e judiciarias, suas condi¢cdes socio-politico-econdmicas e a indole do seu povo.
Isso significa adaptacdo e ajustamento, o que é bem diverso de deturpacdo como as
lembradas ilustrativamente linhas atrds. As deturpacbes podem ter (tém) resultados
desastrosos; a solucdo ndo esta em construir novas prisbes, mais e mais prisées, para
alojar o niumero cada vez maior de reincidentes, sempre algumas vezes maior que o
numero de delinqlientes primarios. A solucdo se vislumbra numa prudente sequéncia de
graus de seguranca das prisfes (estabelecimentos prisionais), e dos respectivos regimes
de execucdo/cumprimento da pena, bem como prudente, bem delimitada previsdo de
beneficios legais; ademais: €& imprescindivel um pessoal bem, devidamente,
apropriadamente preparado — ndo s6 os agentes prisionais (denominagdo genérica) ou
agentes penitenciarios (denominacdo especifica, indicando os que atuam especificamente
em prisdo destinada a execucdo/cumprimento da pena, isto €, penitenciaria), mas os
integrantes da administragdo, os que exercem fung¢des e atividades técnicas, sem
esquecer 0s que ocupam cargos ou exercem fungdes em 6rgaos penitenciarios superiores,
inclusive nas mais altas posi¢cdoes governamentais. Vale frisar: o pessoal das prisoes,
inclusive os integrantes da administracdo e os técnicos, devem ter semelhante preparo, e
formacdo, com os aperfeicoamentos consoante o regime de execugao/cumprimento da
pena proprio da prisdo em que vao atuar. Tratando-se de casa de prisdo provisoria
(presidio, tendo porte maior; cadeia, menor), de seguranca maxima sui generis e regime
fechado igualmente sui generis, 0os presos gozam da presuncdo de inocéncia, exigindo-se
pois, uma adequacdo do preparo, da formacdo. Contudo, em qualquer caso, o pessoal, a
administracdo e os técnicos devem estar capacitados a dispensar aos presos tratamento
conforme o Direito Penitenciario, as Regras Minimas para o Tratamento dos Presos e
outros textos normativos internacionais concernentes aos direitos dos presos (direitos
humanos gerais e especificos, e direitos adquiridos), além de Pactos e Convencdes e
outros diplomas normativos, internacionais ou regionais (quanto a nds, americanos, da
Organizacdo dos Estados Americanos — OEA) que incluiam disposicbes sobre essa
matéria.
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Neste atual quadro, figurando os presos, condenados, como pessoas, sujeitos de
direitos, de deveres (e obrigacdes), tendo, eles especifico status juridico, resulta que a
luz de principios gerais de direito e de normas morais e juridicas internacionais (em
muitos casos promulgadas como leis nacionais ou incorporadas em leis nacionais), a
tbnica da execucao/cumprimento da pena é juridica, seja qual for o grau de seguranca da
prisdo (penitenciaria) e seja qual for o regime da mesma execucdo/cumprimento. Ha
direitos a serem respeitados no seu gozo e, se for o caso, o seu exercicio, bem como
deveres e obrigagbes a serem cumpridos, havendo-se, sempre de contar com a
possibilidade de conflitos que, alias, ndo raro, se tornam realidade. Dai decorre a
necessidade da interveniéncia do juiz, cuja competéncia ndo seja somente administrativa
— juiz de supervisdo ou de vigilancia, como existe em alguns paises, ou como é o0 caso
Brasileiro do Juiz Corregedor das Prisdbes — mas jurisdicional, Juiz da Execucdo Penal.
Vale lembrar que, no Brasil, o Juiz da Execucéo Penal ndo € novidade.

Sem fazer maiores digressdes de carater historico, que ndo cabem nestas poucas
paginas, basta dizer que, confirmando tradicdo originada no Cédigo Criminal do Império,
datado de 1830, a qual resistiu as davidas e restricbes que a atingiram, o Coédigo de
Processo Penal de 1941 preceituava, no Livro 1V, “Da Execucdo”, art. 668: “A execucao,
onde ndo houver juiz especial, incumbira ao juiz da sentenca, ou, se a decisdo for do
tribunal do jari, ao seu presidente. Paragrafo Unico. Se a decisdo for de tribunal superior,
nos casos de sua competéncia originaria, cabera ao respectivo presidente prover-lhe a
execucdo”. Tal era o Juiz de Execucdo Penal; as especificacbes da sua competéncia
encontravam-se nas subsequentes disposicdes.

A Lei n°® 6.416, de 24/5/1977 (dita “Lei de Reforma do Sistema de Penas”), tendo
sido umas das suas disposi¢cdes incorporadas na entdo Parte Geral do Cédigo Penal, e as
outras no Cddigo do Processo Penal, principalmente no Livro 1V, “Da Execucao”,
aumentava os casos de competéncia do juiz da Execucao Penal, o que fortalecia o carater
jurisdicional da execucdo. A seguir, a Lei n°® 7.210, de 11/7/84 (Lei de Execucao Penal),
manteve a jurisdicionalizacdo da execucdo penal, com alguma restricdo, ja que dela
retirou algum caso, atribuindo-o0 a conpeténcia da Administracdo Penitenciaria.

A legislagdo sobre organizacdo judiciaria dos Estados tem previsto o Juiz
Corregedor das Prisdes (quando seja usada a expressao de sentido especifico “dos
Presidios” é entendida como se tivesse o sentido genérico “das Prisdes”); prevendo-o,
tem também definido, com as devidas especificacbes, a sua competéncia de caréater
administrativo. Em geral, o Juiz da Execucdo Penal e o Juiz Corregedor das Prisfes sdo a
mesma pessoa. A interveniéncia desse Juiz, com a sua competéncia administrativa de
Corregedor, nas Casas de Prisdo Proviséria, ou com essa competéncia, e a jurisdicional do
Juiz da Execugdo Penal, nas prisdes (ou estabelecimentos prisionais) destinadas a
cumprimento de pena, e a oportuna presenca dele, naquelas e nestas, € uma garantia
para a observancia do status juridico dos presos — direitos humanos e adquirido, deveres
e obrigacdes correspondentes. Em casos de aparente conflito de direitos, gerado pelo néo
atendimento de interesses ilegitimos (entendendo os presos todos os seus interesses
como legitimos, isto é, direitos), ou de efetivamente conflitos, ou de “Sindrome de
Ganser”; ou decorrentes das proéprias condi¢des fisicas da prisdo (principalmente sendo
quer de seguranca méaxima com seu regime fechado rigoroso, quer de seguranca média,
com regime fechado atenuado); ou pela ma observancia dos regimes, seu funcionamento
em gradativa, cautelosa seqiéncia desde o regime fechado, até a espécie do aberto,
configurada como “de confiangca”; ou em razdo do tratamento inadequado, até maus
tratos de gravidade diversa, infligidos por acdo ou omissédo, culposa ou dolosamente,
mediante violéncia ou astlcia, e devido a condi¢cdes negativas do pessoal, tais como
despreparo (que é um dos fatores do medo, propulsor de atitudes de suposta defesa, em
realidade agressdo); tensbes proprias do ambiente prisional (mormente em prisbes de
grande porte, de regime fechado, superlotadas), notando-se que, assim como 0s presos
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sdo sujeitos a semelhantes tensdes, os integrantes do pessoal, na vivéncia do mesmo
ambiente, também o s&o...

Em todos esses casos, e outros, semelhantes ou analogos, a oportuna presenca do
Juiz, é valioso fator de prevencdo. Quando, ndo obstante, se verificam conflitos — sem
gravidade, graves ou gravissimos, ou, quase se diria, mais que gravissimos — é 0 Juiz
que intervém com sua competéncia jurisdicional, sem excluir, mas ao contrario, com a
sua competéncia de Corregedor. Contudo, € de se ter em mente que 0 Juiz encontra
obstaculos tais como: prisdes de grande porte, superlotadas, o que por si gera tensoes,
cria conflitos; discrepancias quanto aos regimes, em si mesmo e na sua relagcdo com o
grau de seguranca das prisdes; auséncia de agenda diaria/ou mal elaborada sem a qual
dificilmente se pode falar de ordem interna e disciplina; despreparo ou nédo apropriado
preparo do pessoal, com negativa repercussao no tratamento dos presos..

Paises ha que ndo tém Juiz da Execugdo Penal nem outro que, com esta ou aquela
denominacgdo, corresponda ao Brasileiro Corregedor das Prisbes. A ONU, porém, tem-se
manifestado quanto a necessidade de semelhante juiz, do que é claro exemplo o
“Conjunto de Principios para a protecao de todas as pessoas submetidas a qualquer forma
de prisdo”. A mencionada “protecdo” significa resguardar detidos e presos contra
qualquer violagdo dos seus direitos. Nos trinta e nove artigos do “Conjunto (...)”,
encontram-se insistentes referéncias ao juiz ou a outra autoridade definida como “(...)
outra autoridade, legalmente habilitada, cujas qualificacdes pessoais e duragdo do
mandato oferecam as mais sélidas garantias de competéncia, imparcialidade,
independéncia”. A uma autoridade assim definida, que falta para ser juiz? Além disso, o
modo como, em disposi¢cdes diversas, ha referéncia ao juiz ou outra autoridade, leva a
entender que a preferéncia é dada ao juiz.

Semelhantes manifestacdes da ONU condizem com a configuracdo dos presos,
provisérios e condenados, como pessoas, sujeitos de direitos, de deveres e de
responsabilidade. Aqueles, presumidamente inocentes, assim devendo ser tratados.
Estes, delinqUentes, o tratamento a lIhes ser dispensado deriva dos termos da sentenca, o
que inclui grau de seguranca da prisdo onde haverdo de, responsavelmente, cumprir a
pena, e respectivo regime de execugcdo/cumprimento. Condizem elas também com
prescricbes de Direito Penitenciario, o qual, na sua evolugdao, se alimenta nao s6 de
principios gerais de direito, mas de direitos humanos — das normas destinadas a garantir
a sua observancia. Condizem igualmente com o papel do Direito Penitenciario, de lancar
luz para a elaboracdo de normas (leis) de execucdo penal, quer se trate de penas
privativas da liberdade, cumpridas em prisdo de qualquer grau de seguranca e respectivo
regime, quer se trate de outras formas de pena, ndo privativas da liberdade cumpridas na
comunidade, tendo o seu préprio regime de execucdo/cumprimento.

18



A pluralidade da seguranca

Cristina Zackseski’

As iniciativas na area da seguranca publica, com as quais convivemos atualmente
no Brasil, sofrem de uma caréncia fundamental, qual seja, a falta de uma base comum
sobre a qual possam se desenvolver e alcancar objetivos mais consistentes os projetos
idealizados e colocados em andamento em diversas unidades da federacdo. Trata-se,
aqui, ndo s6 de projetos oficiais mas também de iniciativas isoladas ou conjugadas a
atuacao da sociedade civil.

Diagnosticada esta dificuldade, o primeiro desafio aparente envolve o esclarecimento dos
termos em que é colocada a questdo da seguranca na contemporaneidade.

Longe de ser uma questdo de policia, mas uma questdo a ser resolvida com o
auxilio de uma nova policia’, vale a pena repetir que todos somos responsaveis por
nossas proéprias condicbes de seguranga, 0 que esta expresso na Constituicdo Federal.
Esta idéia da responsabilizacdo de todos nos remete a pontos fundamentais de analise,
tal como a compreensdo de que as acdes na area da seguranga jamais alcancardo éxito
se ndo forem compartilhadas e dialogadas com os seus destinatarios. H4 que ser aberto
um novo espaco de participacdo nas estratégias de “governo da seguranc¢a”, uma vez que
estas s serdo sustentaveis se houver uma base comum (ainda a ser construida), onde
movimentos ainda dispersos da sociedade civil atinjam o topo das politicas por meio da
criacdo e manutencdo de canais de didlogo?.

O distanciamento que ainda h&a desta forma de perceber os problemas e articular
solugbes se deve a uma heranca positivista fragmentadora da realidade, ou seja, aquela
que divide a realidade para conhecé-la e agir, ou ainda, que aponta para a especializacao
em apenas um objeto de conhecimento como se ele ndo estivesse inserido e/ou em
contato com outros que constituem o todo. Contudo, ndo podemos mais nos orientarmos
sob esta perspectiva (e pela concepcdo de seguranca que ela envolve), uma vez que
fazemos parte de um outro momento histérico, onde a globalizacdo e a velocidade que
nela estda embutida, com a superacdo das distdncias e, até mesmo, das realidades
corpdreas, sdo aspectos ndo mais passiveis de desconsideracéo®.

Antes mesmo de nos depararmos e sentirmos como inevitavel este novo
momento, em que as sociedades apresentam-se como hipercomplexas e extremamente
velozes, ja havia uma mudanca de perspectiva, com movimentos destinados a
favorecer a inclusdo das partes no todo em prol da seguranca, principalmente das
populagBes urbanas. Estas, por suas caracteristicas especificas (mobilidade, escassez de
vinculos, individualismo, falta de consciéncia coletiva, anonimato, entre outras) entraram
no debate de forma bem visivel, até pela sua dimensédo, atraindo facilmente os olhares,
mesmo daqueles que delas nao participam. Tanto foi a atencdo dada as grandes

" Membro da Comissao Nacional de Direitos Humanos do Conselho Federal da OAB

! Sobre esta tematica, ver artigos do Cel. Carlos Magno Nazareth CERQUEIRA, publicados na Revista
Discursos Sediciosos, do Instituto Carioca de Criminologia, e a série Policia Amanha, do mesmo
instituto.

% H& uma insisténcia na manutencdo dos canais de didlogo porque ndo basta a criacdo de Conselhos
Tutelares ou Conselhos Comunitarios de Seguranga se estes ndo forem permanentemente reforcados
e prestigiados, tanto em momentos de crise quanto em outros momentos.

% Neste sentido Zygmunt BAUMAN. Globalizac&o: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1999.
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concentracdes urbanas que as Teorias Ecolégicas norte-americanas® do inicio do século
chegaram ao ponto de considerar que a concentracdo urbana produz criminalidade,
embora existam interpretacfes mais cautelosas do fendbmeno urbano como atraente de
tais ocorréncias.

Os referidos movimentos sdo proéprios do século XX, tendo iniciado em épocas
distintas, segundo a necessidade dos paises com grandes concentracfes urbanas. Sem
que tenhamos que nos fixar no estabelecimento de periodos histéricos precisos para o
surgimento dessa ou aquela tendéncia, podemos dizer que a perspectiva acima enunciada
ecoa nas formulagfes de politicas de seguranca desde a década de 80.

Um bom exemplo destes movimentos é o Férum Europeu pela Seguranca Urbana,
com a sua rede de cidades. Em seu espirito constitutivo esta o envolvimento de diversos
atores sociais na elaboracdo de projetos que tenham por caracteristica dar atencdo aos
problemas das comunidades locais. Além da inclusédo vista sob o angulo de uma dimensao
espacial, a intencdo da formulacdo das politicas européias seria, também, evitar outras
formas de exclusdo de alguns setores particularmente marginalizados (como os jovens e
0s imigrantes), que ao mesmo tempo provocam um sentimento de inseguranga ao passo
que estdo em uma posicdo particularmente insegura.

Trata-se, pois, de um contato fundamental das novas politicas com uma idéia de
democracia, ndo mais restrita ao entendimento de que seria a vontade da maioria, mas
de democracia como possibilidade de inclusdo, mesmo daqueles que estdo longe de ser
maioria, sem a preocupacao de virem a ser ou ndo, mas simplesmente pelo fato de que
ha possibilidade e necessidade de participacdo de todos para que haja uma perspectiva
de entendimento na resolucdo de conflitos.

Todavia, nossa preocupacdo € demonstrar em que termos o tema da seguranca
fez parte da agenda da modernidade e continua dela fazendo parte na
contemporaneidade. Na agenda a questdo da seguranca permanece, mas O tratamento
dado ja deve ser diferente, embora o que deva estar consolidado é o entendimento do
aspecto participativo na gestdo dos problemas relativos a seguranca. Tal participacao se
da tanto no nivel da responsabilizacdo de cada um quanto do envolvimento e
responsabilizacdo de cada organismo governamental ou ndo-governamental cuja
atividade esteja relacionada a melhoria das condi¢cdes de vida de nossa populacéo.

Durante muito tempo acostumamo-nos a vincular pobreza com violéncia®
(fortemente incrustada no imaginario coletivo no seguinte formato: “pobreza é causa da
criminalidade™) e deixamos de compatibilizar politica social e politica de seguranca (“que
€ coisa de policia”). Contudo, ja estamos vivendo um periodo de percepcdo da
delinqiéncia também na atividade de sujeitos que nada se identificam aos extratos
“marginais”, como é o caso dos “crimes do colarinho branco”®, e de articulacdo das
politicas referidas. A politica social que for conduzida para intensificar as condicdes de
seguranc¢a ndo esta corroborando o superado entendimento, ela esta se colocando como
potencializadora da seguranca no sentido de elevacdo da qualidade de vida e da
continuidade das iniciativas especificas (estratégias de seguranca). Se as estratégias

* Tais teorias associam a criagdo de novos centros urbanos acriminalidade, em funcdo de elementos
como a desorganizacdo, a superficialidade das relagbes pessoais, a perda de raizes, a
superpopulagdo, os movimentos migratérios/imigratérios etc. GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Anténio.
Criminologia: uma introducao a seus fundamentos tedricos. Sdo Paulo: RT, 1992.

Este costume ainda é bem evidente, como demonstra o GOVERNO FEDERAL em seu Plano
Nacional de Seguranca Publica, Capitulo Il, texto introdutério ao Compromisso n.° 11: ‘A violéncia se
distribui de forma desigual em nossa sociedade, concentrando-se mais na periferia dos grandes
gentros, marcados pela degradacgao sdcio-econémica.”

Segundo Lola ANIYAR DE CASTRO, o crime do colarinho branco pode ser definido como ‘aquele
que é cometido por uma pessoa de respeitabilidade e alto status social, no exercicio da sua
ocupacédo.” (Criminologia da reacéo social. Rio de Janeiro: Forense, 1983).
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desenvolvidas para enfrentar os problemas e atender as demandas forem localizadas e
exclusivas do poder publico, também serdo localizados e exclusivos de alguns
destinatarios os seus efeitos, além de n&o serem sustentaveis.

As associacdes entre pobreza e crime e as desvinculagdo das diversas politicas
relacionam-se, também, a uma concepcdo de seguranca a ser buscada na forma de
repressdo, onde a agdo preventiva é também repressiva, pois esta contida no mecanismo
legal de inibicdo através da ameaca da pena. A “nova prevencdo” que deveriamos
colocar em curso poderia ser dirigida ndo apenas aos crimes, como também a outros
eventos perturbadores da paz social. Ela deveria servir de canal entre as respostas
oficiais e 0s anseios sociais por seguranga, visto que a determinacédo legal ndo é suficiente
para evitar aclGes prejudiciais a coletividade, pois a exclusdo da participacdo na
determinacdo do que sera proibido é também exclusdo de responsabilidade em nao agir
conforme o estabelecido.

A policia também seria beneficiada com tal proposta, pois as politicas sociais (e de
seguranga) e as acdes preventivas servem como facilitadoras do trabalho a ser realizado,
embora exista a exigéncia de um esfor¢co na formagéo de novos policiais para possibilitar
o dialogo dos mesmos com outros segmentos da sociedade. Contudo, uma vez
consolidada a abordagem que estamos explicitando, outro ponto favoravel podera ser
conquistado, qual seja, a criacdo de condi¢cbes para o estabelecimento de uma relagdo de
confianca entre os policiais e a populagdo, que se refletiria na melhoria das condi¢bes
gerais de acesso a Justica.

Discutimos, por exemplo, o tema da unificagdo das policias no Brasil, oficialmente
pela via da “integracéo” das policias®, sem percebermos que o resultado possivel destas
mudancas no que se refere ao aspecto participativo, de aproximacdo daqueles que na
antiga concepcao seriam os “provedores” e “destinatarios” das condi¢cdes de seguranca,
nao é um resultado desejado. As escolhas compartilhadas soam como controle externo de
um sistema que hoje ainda se funda na possibilidade de violéncia, enquanto que esta
dltima serve para a manutencdo de sistemas excludentes. Estas sdo, portanto, opcdes
inconciliaveis, ainda mais quando nao se sabe onde se quer chegar.

O Plano Nacional de Seguranca Publica € um exemplo de tentativa de conciliacdo
desses aspectos, onde foram colados programas e estratégias inovadoras de outros
paises, sem que tenha havido uma verdadeira compreenséo da filosofia ou concepc¢édo que
estd ligada, de forma vital, aos possiveis resultados benéficos (a médio e longo prazos)
de tais estratégias. A falta desta compreensdo pode ser observada na redacdo desse
documento, que alia principios como pluralismo organizacional e gerencial,
interdisciplinariedade, imparcialidade, transparéncia etc., a outro tipo de linguagem,
tipicamente repressiva. Para citar apenas um exemplo temos, no Capitulo IlI,
Compromisso n.° 11, Acdo n.° 92, os Programas Comunitarios de Combate a
Criminalidade. Estamos, pois, herdando os programas (que sdo colocados de cima para
baixo) sem que haja uma compreensdo dos seus significados e sem que aqueles tenham
partido, como em muitos paises europeus, como a Franca e a Italia, de um cuidadoso
diagnéstico dos problemas e identificacdo de prioridades, articulado entre as comunidades
envolvidas (de baixo para cima) os respectivos governos.

Percebemos com clareza a falta do espaco para participacdo nas politicas de
seguranca do atual governo do Distrito Federal, com o recém lancado programa
“Seguranca em Acao” (o rebatizado “Seguranca sem Tolerancia”). Este &, por sua vez, o
exemplo de como podem ser desastrosas as consequéncias de politicas de seguranca
projetadas daquela forma.

" ZACKSESKI, Cristina. Da prevencéo penal anova prevencao. In. Revista Brasileira de Ciéncias

g:riminais, v. 29, Sao Paulo: RT, 2000, p. 167-191.
Plano Nacional de Seguranca Publica (passim).
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O Plano Nacional de Seguranca Publica apresenta, em seu capitulo segundo — Medidas no
ambito da cooperacdo do Governo Federal com os Governos Estaduais — varios
compromissos e possibilidades de acdo. Podemos destacar algumas acdes especialmente
interessantes, que poderiam ter sido assumidas pelo Governo do Distrito Federal, tais
como: a recuperacdo de espagos publicos, o programa de reducdo do consumo de drogas
e apoio a recuperacdo de dependentes, de apoio a mulheres em situacdo de risco, a
criagdo dos centros integrados de cidadania, o programa de apoio a capacitacdo das
policias estaduais e incentivo as policias comunitarias, a criagcdo de ouvidorias de policia e
de mecanismos de controle externos, a capacitacdo de agentes penitenciarios, os
programas de assisténcia a vitima, ao egresso e ao preso, 0s mutires penitenciarios para
retirar das penitenciarias aqueles presos que ja cumpriram integralmente suas penas, O
“aprimoramento do monitoramento e desenvolvimento (sic) de programas de assisténcia
para que os sentenciados que tiverem bom comportamento e tempo de cumprimento de
pena tenham direito a (sic) liberdade condicional e regime aberto”®, entre tantos outros*®.
Um deles parece ter sido inspirado em uma das consequéncias do antigo programa
“Seguranca sem Tolerancia” do Governo do Distrito Federal: a morte, em 1999, durante
uma paralisacdo dos funcionarios da NOVACAP, do jardineiro José Ferreira da Silva.
Trata-se do “estabelecimento de regulamentos e controles para a acdo de forgas especiais
de policia, por meio dos quais a coordenacdo e a responsabilidade das operacdes fiquem
sempre a cargo de um oficial superior, determinando ainda o registro de todos os passos
da missdo e a identificagdo em relatorio dos policiais, das armas, da municdo e dos
veiculos que serdo utilizados pelo grupamento destacado para missao™?*.

Dentre todas as possibilidades apresentadas no Plano Nacional de Seguranca
Publica, a verba destinada ao Distrito Federal sera empregada em: aquisicdo de viaturas,
equipamentos, recursos de informatica, mobiliario, acessérios para policiais e construcdo
de presidios. Estamos, enfim, falando de um espaco repressivo reforcado e do
esquecimento daquela pluralidade e da conseqiente sustentabilidade das condi¢cbes de
seguranca.
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Aspectos sobre o trabalho forcado e o trabalho infantil no Brasil
Edson Ulisses de Melo”

A exploracdo do homem pelo homem é quase tdo antiga quanto a sua propria
existéncia. O homem sempre se valeu do poder em suas varias formas para explorar o
outro.

Inicialmente, pela exploracdo da mao-de-obra escrava. Em seguida, pelb sistema
feudal de producgdo, até chegar ao capitalismo burgués, com a exploracdo de mao-de-
obra remunerada.

Em qualquer de suas formas de producdo, o homem sempre foi objeto de
exploracdo. Com a evolucdo da sociedade, o estado passou a intervir na relagéo
capital/trabalho, tentando proteger o mais fraco editando leis protetoras do trabalhador,
visando compensar a desigualdade econémica com a desigualdade juridica.

A ONU, como organizacdo preocupada com a qualidade de vida no planeta, em
suas varias formas, tem manifestado interesse em propiciar o respeito aos direitos
humanos. Neste particular, a ONU tem lutado historicamente envidado esforcos, seja por
meio de mecanismos legais, tais como Convencdes e Tratados, visando assegurar,
mundialmente, os postulados dos Direitos Humanos.

Especificamente, sobre a exploracdo do trabalho em suas varias formas, o seu
o6rgdo internacional, a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, tem procurado
cumprir essas hormas e edita outras, objetivando a protecdo do trabalho, sempre visando
evitar que a exploracdo da mao-de-obra se torne cada vez mais desumanizada.

Essa luta tem influenciado os textos de Cartas Constitucionais que inscrevem no
seu elenco de principios fundamentais o respeito a dignidade humana e ao trabalho como
valor social.

Diferentemente das outras cartas politicas Brasileiras, a Constituicdo de 1988
construiu, dentro do seu corpo, um Capitulo sobre os direitos sociais, como forma de
valorizar o trabalho e o trabalhador, assegurando-lhe direitos nunca dantes
constitucionalizados.

Foi também neste Capitulo que o Constituinte de 88 consagrou a protecdo a
crianca e ao adolescente, proibindo o trabalho dessas pessoas antes de completarem 14
anos, passando atualmente para 16 anos, ressalvando o aprendizado, a partir dos 14
anos.

Em que pese toda a legislagcdo existente que visa protecdo dos direitos do
trabalhador, algumas delas inseridas na Constituicdo, ainda encontramos no Brasil o
trabalho forcado, em todas as suas faixas etarias.

Convém registrar que nem mesmo nas prisdées é admitido o trabalho forcado. Este
tipo de trabalho foi banido no Brasil por forca do artigo 5°, inciso XLVII, alinea “c” da
Constituicdo Federal.

No entanto, com tudo isso, € comum constatar que ainda se explora méo-de-obra
escrava no Brasil por meio da intermediacdo de méo-de-obra, com contratacdo enganosa,
em alguns Estados, mais das vezes, sdo denunciados casos em que as pessoas trabalham
mediante alimentacdo ou que o valor da contraprestacdo do trabalho é representado por
vales para serem trocados nos armazéns das proprias fazendas, estando o trabalhador
sempre em débito para com o patrdo, jamais podendo deixar as terras da propriedade
onde estdo sob vigilancia armada.

Como exemplo dessa situagcdo, o Ministério do Trabalho, em operacdo do Grupo
Especial de Fiscalizacdo Mdvel, constatou no Estado do Para, nos dias 24 a 29 de abril de

" Presidente da Comissdo Nacional de Direitos Humanos do Conselho Federal da OAB
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1988, o fato em duas fazendas pertencentes a um sé proprietario. Essas fazendas foram
fiscalizadas por agentes do ministério do trabalho, devido declaragdes de um dos
trabalhadores rurais das duas propriedades, denunciando o proprietario que “por
intermédio de um empreiteiro costuma aliciar trabalhadores rurais provenientes, em sua
maioria, de outros Estados ou municipios, para trabalharem no corte da juquira (pasto)
em suas fazendas. Muitas vezes os trabalhadores sdo transportados de uma para outra
fazenda”. Nessas propriedades, “os trabalhadores sdo alojados em barracos de madeira
sem nenhuma condicdo de higiene; bebem &agua sem tratamento, proveniente de
corregos existentes nas fazendas, em vasilhames improvisados, como latas de 6leo de
cozinha; s&o obrigados a comprar os instrumentos de trabalho, como foice, fac&o,
enxada, chapéu e botas, sempre no sistema de barracdo das fazendas, a precos
exorbitantes; adquirem os alimentos, como porcos criados sob o alojamento dos
trabalhadores e que consomem fezes humanas. Os trabalhadores sdo contratados para
ganhar saléarios inferiores a um salario minimo: R$40,00 para o corte de um alqueire, que
dura quinze dias, no entanto, do irrisério salario ainda sdo descontados a alimentagdo e
os instrumentos de trabalho. Nunca ha saldo a receber, muito pelo contrario, estdo
sempre endividados. Por causa das dividas, os trabalhadores sdo proibidos de sairem das
fazendas, sob pena de ameacas de morte e espancamentos. Para livrarem-se de tal
escraviddo, embora as saidas de acesso das fazendas sejam muito dificeis, sdo obrigados
a fugir.

Além dos fatos ja narrados, também foi verificada a presenca de dois guardas
armados nas duas propriedades, cujas armas foram apreendidas. Os guardas
confirmaram as condi¢cdes subumanas a que eram submetidos os trabalhadores e
disseram que eles eram recrutados pelo proprio proprietario e que nao tinham registro na
CTPS.

O Ministério Publico Federal requereu a condenacdo do denunciado, pois os fatos
narrados foram comprovados pelos depoimentos dos trabalhadores e também por fotos.
O juiz apreciou a acao penal, julgou improcedente o pedido e absolveu o réu, relativo aos
artigos 197, inciso I; 203 e 207 do Cddigo Penal nos termos do artigo 386, inciso Il (PC,
artigo 203) e 4° (CP, artigo 197, e 207), do Cddigo de Processo Penal. Porém, foi
julgado procedente o pedido e condenado o réu pela pratica do crime descrito no artigo
149, do Cddigo Penal — dois anos de reclusado, cuja execucgao foi suspensa nos termos do
artigo 77 do Cddigo Penal, por dois anos, devendo o réu, no primeiro ano, prestar
servicos a comunidade ou fornecer cestas basicas a entidade assistencial pelo prazo de
dois anos (CP, artigo 78.81°).

Casos como 0s aqui narrados ndo sdo tado raros como se gostaria, nem no Brasil
nem em outros paises, em sua maioria do 3° mundo. Todos os dias, trabalhadores sao
aliciados e levados para longe de suas cidades e, as vezes, até mesmo de suas familias,
para campos de trabalho servil, sem as minimas condi¢cbes de higiene nem de dignidade
humana. Sdo submetidos a maus tratos, ma alimentacdo, espancamento, sevicias, sendo
que muitos acabam morrendo devido as péssimas condi¢ces de vida ou pela mao de
algum pistoleiro contratado para evitar sua fuga.

O trabalho escravo ndo é praticado apenas em fazendas de agricultura. Também
se tem noticia, segundo dados fornecidos pela OIT, do emprego desta mao-de-obra na
indastria madeireira, em fabricas de &lcool e no desmatamento. Esses trabalhadores,
muitas vezes, sao seduzidos por propostas de uma vida ou salario melhor e partem em
busca de seu eldorado, guiados pelas mdos de um empreiteiro, o qual se responsabiliza
pelas custas de alimentacdo e transporte. Quando os trabalhadores atingem seu destino
ja possuem dividas as quais ndo tém capacidade de saldar. Portanto, véem-se obrigados
a submeterem a trabalhos forcados de modo a levantarem o dinheiro necesséario para
saldar suas dividas, o que, provavelmente, nunca acontecera, pois o débito tende a
crescer linearmente. Deste modo, o trabalhador se resigna a viver nestas condicdes,
geralmente insalubres, para garantir sua integridade fisica e a de sua familia.
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Medidas contra o trabalho escravo no Brasil

Regularmente, chegam até nds, pela imprensa diaria, noticias sobre a pratica do
trabalho escravo ou servil, em territério brasileiro. O tema é dramatico, polémico e real.

Embora saibamos que isto € uma realidade, na pratica tem se mostrado quase
impossivel comprovar a sua existéncia, apesar de o Ministério do Trabalho vir se
empenhando em desbaratar ou grupos que agilizam, intermediam e fazem uso do
trabalho servil.

Incomoda saber que 110 anos apds a abolicdo da escravatura em nossa nhacéo,
ainda haja quem a aplique em beneficio proprio e em detrimento da dignidade humana de
outrem. De modo a combater tal indignidade, em junho de 1995, o Presidente da
Republica decretou a criagdo do Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forcado —
Gertraf, o qual tem por objetivo coordenar e implementar as medidas necessarias a
repressdo do trabalho degradante. O Gertraf é subordinado a Camara de Politica Social do
Conselho de Governo, sendo composto por representantes dos Ministérios do Trabalho,
Justica, Agricultura, Indastria e Comeércio, Esporte e Turismo, e Meio Ambiente, bem
como representantes das Secretarias de Recursos Hidricos e da Amazébnia Legal, além de
contar com a parceria da OIT e dos Ministérios Publicos Federal e do Trabalho. Também
ha a previsdo de ac¢des conjuntas do grupo com entidades privadas, organizacbes nao-
governamentais e demais setores organizados da sociedade, no sentido de estabelecer e
combater as formas explicitas e veladas de escraviddo no Brasil.

Segundo dados fornecidos pela Secretaria de Fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, o Gretara tem como proposta metodoldgica um plano de acdo que consiste em
identificar e selecionar programas ou a¢fes governamentais em curso, agrupando-os em
blocos tematicos que se relacionam com a prevencado e repressao ao trabalho degradante.

Este grupo identificou os blocos tematicos em torno dos quais as a¢des articuladas
devem ser sistematizadas com vistas a um planejamento estratégico. Estes temas seriam
o aperfeicoamento dos instrumentos normativos; a articulacdo das acdes de fiscalizacdo e
repressdo; a conscientizacdo e sensibilizacdo da cadeia produtiva; a articulacdo com
Estados, microregides e ONGs; educacdo, treinamento e capacitacdo gerencial;
desapropriacdo e assentamentos; geracdo de emprego e renda; protecdo ambiental; e
articulacdo internacional (registre-se que nossa Constituicdo Federal, Artigo 184,
contempla possibilidade de desapropriacdo de imovel rural que nao esteja cumprindo a
sua funcao social).

A erradicacdo do trabalho escravo ndo é trabalho facil, em que pese a Secretaria
de Fiscalizagdo do Trabalho tem atuado rigorosamente na apuragdo de denudncias,
principalmente nas areas rurais. De 1995 a 1998, foram realizadas 459 fiscalizacdes em
estabelecimentos suspeitos de manterem trabalhadores sob regime de escraviddo. Esses
estabelecimentos se dedicavam as mais diversas atividades, como agropecuaria,
cafeicultura, destilagdo, extracdo de carvao, mineracdo, reflorestamento, desmatamento,
siderurgia, garimpo, serrarias e outros. Essa fiscalizacdo j& alcancou um total de 139.963
trabalhadores, sendo que destes, 708 foram libertados. Segundo Rachel Cunha, da
SEFIT/Mtb, durante o trabalho de fiscalizacdo da SEFIT foram lavrados 3.939 autos-de-
infragdo e efetuadas 57 interdicbes de estabelecimentos, assim como a prisdo de 12
responsaveis.

Apesar de o trabalho em regime de escraviddo implicar em uma série de aspectos
econdmicos, juridicos e ambientais, entre outros, € uma questdo de cunho trabalhista e,
por isso, cabe ao Ministério Publico do Trabalho apurar as dendncias por meio de
inquéritos civis publicos e propor a¢gbes aos 6rgdos da justica do trabalho. Por forca de
um termo de compromisso firmado em 08/11/1994 entre Ministério Publico Federal,
Ministério do Trabalho e Policia Federal, o Ministério Publico Federal vem atuando an



convénio com esses Orgdos na prevencao/repressao e erradicacao de praticas ilegais de
trabalho forcados de criancas e adolescentes.

Como instrumentos de combate ao trabalho infantil, além dessas medidas
internas, prevé o Cdodigo Penal a pratica e as penas para quem as utiliza, havendo ainda
as Convengdes numeros 29 e 105 da OIT, ambas ratificadas pelo Brasil, que dispdem
sobre o trabalho forgcado ou obrigatério e a abolicdo do trabalho forcado respectivamente.

Punicédo contra o trabalho escravo

Por ocasido dos 110 anos da abolicdo da escravatura, num gesto simbdlico, o Presidente
da Republica determinou a desapropriacédo de trés fazendas, situadas nas Regifes Norte e
Centro-Oeste do Brasil, nas quais eram mantidos trabalhadores em regime de semi-
escravidao. A acdo é parte de um programa conjunto dos Ministérios do Trabalho e da
Reforma Agraria, que vém destinando todos os iméveis onde sejam flagradas préticas de
trabalho sob regime servil ao plano nacional de reforma agraria. Neste caso, o0s
beneficiados foram os trabalhadores libertados que serdo assentados nas terras
desapropriadas. Em cada uma dessas fazendas havia cerca de 100 familias cativas.

Na cerimbnia de desapropriacdo através de decretos, fernando henrique cardoso
declarou que “é inaceitavel que, na entrada do préximo milénio, ainda tenhamos que
desapropriar terras porque os proprietarios escravizam o trabalhador.”

Esta situacdo, no fim do Século XX, ultrapassa os umbrais do segundo milénio,
quando se vive a era da globalizacdo da informacéo, quando se levanta a bandeira dos
direitos humanos, da valorizacdo da dignidade humana, quando os direitos humanos
constituem principios constitucionais, tais constatacfes tornam-se muito graves e
envergonha a todos nos.

Trabalho infantil

A questdao do trabalho infantii no pais mereceu atencdo especial apdés a
Constituicdo de 1988 e da edi¢do do Estatuto da Crianca do Adolescente, em 1990.

O desrespeito aos direitos dessas pessoas é flagrante. Nao tem surtido efeito,
ainda, a edicdo da Convencédo da OIT que trata do assunto, nem dos dispositivos legais
que proibem o trabalho infantil. Acreditamos que a raiz do problema da exploracdo do
trabalho estd no subdesenvolvimento, na miséria, na fome e na iniqua concentracdo de
renda da forma capitalista adotada pelo Brasil.

A ONU, em pesquisa relativamente recente, constatou que o mundo tem 150
milhdes de criancas sendo exploradas, valendo destacar a América Latina, Africa, Asia,
mas ressalvando-se que o problema também existe, inclusive, na Europa e na América do
Norte.

Atualmente, conforme reportagem publicada na revista Consulex, de 03/12/1998,
0 numero de criangas exploradas aumentou para 250 milhdes, segundo pesquisa
elaborada pela OIT, sendo que metade dessas criangas trabalham em periodo integral.
Conforme esses dados, o Brasil € o terceiro pais do mundo a explorar mao-de-obra
infantil, perdendo apenas para o Haiti e a Nicardgua.

As criangcas no Brasil sdo levadas ao trabalho n&o apenas para sua propria
subsisténcia. Na maioria das vezes séo utilizadas para complementar a renda familiar;
isso, quando nao se constitui na exclusiva fonte de renda da familia.

E com pesar que se constata que o trabalho infantil no pais ndo constitui um
problema, mas uma solugdo para as familias pobres e excluidas. Dai a necessidade de
transforma-lo em um problema para poder resolvé-lo.

Infelizmente, ja se constitui lugar comum, cultural mesmo, alguém agradecer pelo
trabalho do filho — em idade imprépria para exercé-lo, com a seguinte justificativa: “é
melhor esta trabalhando do que roubando e matando, fazendo arte”.
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O estado de miséria ndo permite a essas pessoas enxergarem que os seus filhos
sao vitimas da exploracdo capitalista e que, s6 o futuro demonstrara as conseqiiéncias
que sofrerdo com prejuizos fisicos, psiquicos e até mesmo mo ral. Nao é coisa de crianca a
ser homem precocemente, perdendo parte da mais preciosa fase da vida, que € a infancia
e a adolescéncia. Dessa forma, tais criangcas constituem-se frutos amadurecidos
artificialmente pelo carbureto do sofrimento.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 227, e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu artigo 4°, absorveram a teoria da protecdo integral as criancas e
adolescentes; todavia tal ndo se faz na prética.

Pelo que foi visto, embora de forma superficial, pode-se concluir que a matriz
basica da exploragdo do trabalho forcado no Brasil € o subdesenvolvimento do pais, a
miséria e a fome, adicionados a falta de compromisso do governo em resolver a questéo.
Falta decisdo politica para resolver tdo graves problemas. As medidas adotadas sédo
necessarias, porém nao passam de paliativos. Atenuam mas ndo resolvem o problema. O
exemplo da falta de compromisso do governo para a solucdo destas questbes é o
desrespeito a execucdo orcamentaria, cortando recursos especificos destinados as
politicas sociais: criancas e adolescentes; Rede de protecdo social. Observa-se que os
cortes das dotacbes orcamentarias tém sido dréasticos principalmente nas éareas que
enfocam a erradicacdo do trabalho escravo, agréaria e agricultura.

No ambito especifico dos direitos humanos, ha um verdadeiro engodo por parte do
governo. Prova disso sdo as propostas contidas no Programa Nacional de Direitos
Humanos.

Todo esse descompromisso politico com as questfes nacionais acima referidas,
todas da maior relevancia, estad contingenciado pelo acordo firmado com o FMI, que
impbe ao Brasil uma total contencdo de gastos em todas as areas possiveis a fim de
garantir os recursos necessarios ao pagamento do servico da divida publica e com
pessoal. Essa elevada contencdo de gastos, além de limitar os recursos designados para
investimentos e atividades fins garantiam a ndo execucdo de programas e projetos de
grande relevancia, colaborando decisivamente para a reducdo dos investimentos nas
areas sociais.

Para reverter esse quadro é necesséario que esteja engajadas todas as forcas vivas
do pais na missdo de sensibilizar o governo em rever suas metas impostas no acordo
firmado com o FMI, evitando maiores sacrificios do povo brasileiro, possibilitando
investimentos em atividades que representem a retomada do desenvolvimento do Brasil.

Finalizando convém lembrar a profecia do grande Papa Jodo XXIIl quando disse
que o desenvolvimento é o novo nome da paz.
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Seguranca publica: Ordem social, pobreza e criminalidade num contexto social
despadronizado

Sergio Victor Tamer

INTRODUCAO
A EVOLUCAO DOS DIREITOS

Antes de LOCKE e de BECCARIA, a Magna Carta, de 1215, obrigou
Jodo Sem Terra a respeitar as liberdades fundamentais do reino, gragas a forte pressao
dos nobres e do clero ingleses que reagiram aos abusos e arbitrariedades por ele
praticados. Tem origem o habeas-corpus .

A Declaracdo de Direitos de 1689 ( Bill of Rights) consolidou os
ideais politicos do povo inglés sendo que alguns deles passaram a incorporar as
Constituicdes de todos os povos livres, como o que trata do direito de peticdo; a néo
exigéncia de tributos sem uma previsdo legal; e o habeas-corpus. Este, embora tenha
nascido com a Magna Carta, teve aqui a sua forga revigorada.

Com a Revolucdo Francesa , em 1789, veio a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo que estabelecia, principalmente, que todos os homens
nascem e permanecem livres e iguais em direitos; que o fim do poder é proteger esses
direitos que sdo “liberdade, propriedade, seguranca ”, etc.

A Declaracdo dos Direitos Humanos, de 1948, com forte inspiracao
na Declaracdo Francesa de 1789, estabelece em seu art. 3° que Todo homem tem direito
a vida, a liberdade e a seguranca pessoal. No art. 5° prescreve: Ninguém sera submetido
a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante. Em seu art. 9°
declara: Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado. O art. 11° afirma que
Todo homem acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido inocente até
que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico
no qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

Considero oportuno lembrar aqui as palavras sempre respeitadas
de ADA PELLEGRINI GRINOVER'? :

“ O Estado de direito deve combater o delito seguindo
regras morais escrupulosas, sob pena de igualar-se aos delinqliientes e de
perder toda a autoridade e credibilidade. E as garantias que a Constituicdo
assegura ao acusado nao sao simplesmente postas como tutela de seus
direitos individuais, mas sdo, antes de mais nada, garantias do justo
processo, assegurando o interesse geral a regularidade do procedimento e
a justica das decisfes.”

A impunidade, ao contrario do que se passa a opinido publica, ndo
decorre das garantias constitucionais concedidas as partes no processo criminal. Tais
garantias, como bem observou RAILDA SARAIVA '3, “sdo fruto de longo amadurecimento
da humanidade, conquistas democraticas obtidas em &rdua luta contra o absolutismo, o
arbitrio e a prepoténcia.(...) A luta contra o crime exige, efetivamente, severidade das
sanc¢des penais correspondentes a gravidade do crime e a efetiva puni¢cdo dos culpados no

" Presidente da Comisséo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil/Maranh&o
GRINOVER, Ada Pellegrini : O Processo Constitucional em Marcha : Sdo Paulo, Edit. Max Limonad, 1985

13 SARAIVA, Railda: A Constituicdo de 1988 e o ordenamento juridicopenal Brasileiro: Rio de Janeiro, Forense, 1992,

p. 69
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mais breve espaco de tempo, de modo que a comocao social decorrente da acdo
criminosa seja apaziguada pela justa e pronta punicdo do criminoso. Mas nao se pode
descambar para o ‘terrorismo penal’ , para usar a expressdo de Radbruch, o qual pode
estimular a violéncia do Estado e acabar vitimando inocentes.”

Faz-se pertinente, entdo, a seguinte indagacdo: em que medida é
possivel assegurar esse direito fundamental a seguranca, proclamado na Carta da ONU e
que justificou a origem do Estado , sem incorrer o préprio Estado na violagdo a esse
direito ?

Estudando o método utilizado pela policia da cidade de Nova lorque
para reduzir a criminalidade, propfe-se algumas adaptacfes necessarias para o Brasil a
fim de que éxito semelhante possa aqui ocorrer.

1. POBREZA E CRIMINALIDADE

Muito ja se ouviu dizer que a melhoria dos padrdes de vida ndo s6
diminuira como extirpara o crime. O que enseja reconhecer, dentro dessa visdo e como
outro lado da mesma moeda, que a situagdo de miséria social € fomentadora dos indices
elevados de criminalidade. Manuel Lopez - Rey “afirma, no entanto, que se o progresso
reduz algumas formas de crime, também cria outras, muitas vezes mais graves do que as
que existiam anteriormente. E em sua ampla avaliacdo analitica sobre o crime, acentua
que o crime é um problema “intratdvel” na maioria dos paises, sejam ou ndo
desenvolvidos, por trés razdes basicas: 1. o crime tornou-se um problema sociopolitico;
2. a criminologia é, de um modo geral, o resultado de uma promog¢do profissional; e 3. o
sistema de justica criminal é inadequado para enfrentar o crime ou 0s criminosos.

O historiador JOSE MURILO DE CARVALHO '°, ao analisar a presséo
da classe média Brasileira por medidas mais efetivas de combate a violéncia urbana,
concorda com o enfoque sociolégico que diz ndo ser a pobreza condicdo necessaria nem
suficiente para a violéncia, a exemplo da India onde a miséria € muito grande mas ndo ha
violéncia. E revela que, semelhante a situacdo da Colbmbia, que é um caso tipico, ha
violéncia sem pobreza em inUmeros paises. Mas no caso Brasileiro CARVALHO afirma que
seria ingénuo sustentar a tese de que a pobreza, principalmente a urbana, ndo tem
ligacdo com a violéncia : “...numa sociedade de consumo e extremamente desigual aliada
a presenca do trafico explica, pelo menos em parte, a violéncia no Brasil.” Ele afirma,
ainda, que enquanto a classe média quer medidas ligadas ao controle do crime, com
reforma da policia e do Judiciario, os representantes de favelas ou de comunidades de
periferia também tém queixas da policia, mas sua énfase é na agenda social, como a falta
de emprego e a auséncia do poder publico.

DESIGUALDADE SOCIAL

Nem pobreza nem riqueza, isoladamente, mas a desigualdade
social poderia ser, entdo, a raiz do aumento da criminalidade numa sociedade de contexto
social despadronizado. O caso da Inglaterra também ¢é exemplificativo : com o
desemprego no nivel mais baixo em 25 anos e a economia crescendo, crescem também

os indices de violéncia . O Governo d4 uma explicagdo inusitada: a prosperidade estaria

14 Manuel L6pez-Rey , Doutor em Leis pela Universidade de Madrid, fez estudos de p6s-graduacgao e criminologia, € campos
a ela relacionados, na Alemanha, Austria e Franca. E antigo Juiz de Condado; Professor de Lei Criminal nas Universidades de
Madrid, La Laguna e Salamanca; Membro da Comisséo para Codificagdo e Diretor-Geral das Prisdes da Espanha. Foi Diretor
da Pesquisa Criminolégica no Centro de Pesquisa Sécio-Cientifica da Universidade de Porto Rico e Professor Conferencista no
Instituto de Criminologia em Cambridge. Os dados reportados ao eminente autor foram extraidos do livro CRIME - UM ESTUDO
ANALITICO, Ed. Artenova, traducéo de Regina Brand3o.

15 CARVALHO, José Murilo de : coordenador do programa de po6s-graduacdo em Historia Social da UFRJ e PhD em
histdria pela Universidade de Stanford, durante entrevista ao jornal Folha de S. Paulo, p. A 13, 26.6.2000

28



causando o aumento da criminalidade. Pela verséo oficial, “ com mais dinheiro no bolso
0s jovens saem mais, bebem muito e acabam arrumando confusdo “ . Em analise feita de
Londres por RICARDO GRINBAUM® esse argumento, todavia, ndo explica um
crescimento de 26,1% no numero de roubos. Ao ouvir o professor PAUL ROCK da London
School of Economics, GRINNBAUM informa que para alguns especialistas ha um problema
social alimentando as estatisticas. Diz ROCK : “ Embora o desemprego esteja caindo, a
desigualdade social estd aumentando. A desigualdade aumenta a tensdo social porque as
pessoas querem ter acesso as mesmas oportunidades e poder consumir como os outros.”
Segundo dados do Departamento de Previdéncia Social do governo britanico'’ a renda
dos mais ricos esta crescendo numa velocidade trés vezes mais acelerada do que a dos
mais pobres, aumentando, assim, a diferenca no padréo de vida, embora essa diferenca
nao seja tdo contrastante como no Brasil.

Dentro desse mesmo prisma, constata — se que em Buenos Aires a
violéncia cresceu 313% nos Ultimos dez anos ‘2. Para EDUARDO POMPEI, professor de
economia da Universidade de Buenos Aires, “ mais do que o desemprego, a principal
causa da criminalidade é o aumento da desigualdade social. ”

O Canada, ao contrério, registrou em 1999 o indice de
criminalidade mais baixo num periodo de 20 anos *°, diminuicdo que se verifica pelo
oitavo ano consecutivo, especialmente nas Provincias de Québec, Ontario e Columbia
Britanica, embora esse indice tenha aumentado nas Provincias atlanticas. Nas nove
maiores areas metropolitanas do pais, as atividades criminosas diminuiram
acentuadamente . O Canada foi considerado, em 1998, pela ONU, o 1° pais no mundo
com base no IDH — indice de Desenvolvimento Humano, critério utilizado para aferir ndo
somente a renda per capita mas também outros indicadores sociais.

Sob outro enfoque, COSTA JUNIOR 29, apoiado em GRISPIGNI, e
desprezando a idéia da desigualdade social como causa do aumento da criminalidade,
sustenta que 90% da humanidade n&o delinqiie por temor a pena . 5% nao delinqle
jamais, constituindo-se naquele contigente de homens puros, voltados s6 ao bem e a
caridade. E que os outros 5% sdo daqueles que delinqiem sempre , com o seu penchant
au crime (pendor ao crime), sendo a pena — qualquer delas — incapaz de deté-los.

Nova lorque , S&o Paulo, Rio, México ou Moscou - e muitas outras
grandes cidades poderiam aqui ser relacionadas -, tétm em comum o fato de que
convivem, simultaneamente, com a opuléncia e a baixa estratificacdo social. E enfrentam
elevados indices de criminalidade. Uma delas, no entanto, decidiu contrariar a teoria de
que o crime é um problema “intratavel” , notadamente quando ndo ha melhoria dos
indicadores sociais, e partiu para planejar acdes, estabelecer metas e agora colhe os bons
frutos desse trabalho, dando licdes para o mundo. O que fez Nova lorque para ser citada
como exemplo recente de competéncia na reducdo da criminalidade?

2. PARCERIA COM A COMUNIDADE

16
17
18

GRINBAUM, Ricardo : jornalista da Folha de S. Paulo, p. A 16, 19.7.2000

Idem, p. A 16.

Conf. matéria de GUSTAVO CHACRA, de Buenos Aires: Folha de S.Paulo, p. A 14, 25.7.2000
19 Informagao prestada pelo governo do pais, in Folha de S&o Paulo, p. A 16, 19.7.2000

2 COSTA JUNIOR, Paulo José da : Ainda a luta contra a criminalidade : Revista Literaria de Direito, Ano VI, n° 31,
set/out dfe 1999, p. 18.
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O ex - chefe de policia da Big Apple, Paulo William Bratton, esteve
em Sao Paulo dando palestra na Fiesp sobre “Violéncia e Seguranca” e o resultado dessa
experiéncia, segundo o relato de Bismael B. Moraes 2! pode ser assim sintetizado:

“Ele encontrou a policia de Nova lorque no sistema dos “trés
R” e levou-a ao sistema dos “trés P”.

O primeiro sistema (3R) era assim: 1) reacdo rapida apdés o
crime, sem analisar os problemas originarios; 2) ronda preventiva
aleatéria, como se ndo houvesse objetivo; 3) repressao investigativa,
ocupando-se do fato ocorrido.

O segundo sistema (3P) ficou assim: 1) parceria com a
comunidade, recebendo sugestdes e auxilio para melhorar o
policiamento; 2) problemas resolvidos, com viaturas, comunicacdes,
armas, etc., e resultados divulgados; 3) prevencdo maior, com
planejamento, visando a diminui¢cdo dos crimes.”

Bratton’? deu nlGmeros sobre investimentos em seguranca (a
policia, evidentemente, requer gastos e o seu lucro é a reducdo dos crimes), afirmou ter
enfrentado inicialmente “infragbes menores”, como algazarra fora de hora, grafiteiros,
rachas de carros e motos, bebidas a menores, etc., para depois encetar o policiamento
comunitario, tornando a police de rua mais amiga e acessivel; aumentar a prevencao,
com o policial atuando de forma planejada, e ndo patrulhar aleatoriamente; procurar
desenvolver métodos de reduzir os crimes, € ndo s6 reagir a eles; motivar os policiais,
com salario digno e perspectivas de ascensao.

A populacao parece ter aprovado a politica de seguranca, tanto que
reelegeu o0 prefeito Rudolph Giuliani, do Partido Republicano, num reduto
tradicionalmente de democratas.

3. “TOLERANCIA ZERO”

A Policia Militar paulista quis logo colocar em pratica as licbes da
policia novaiorquina. Numa acdo denominada de “Operacdo Centro”, que ficou mais
conhecida como “Tolerancia Zero “ - numa referéncia a congénere americana - , a policia
paulista teve como objetivo principal combater os pequenos delitos para desestimular os
grandes. Os policiais, entdo, intensificaram o patrulhamento em cruzamentos na regiao
central e nas zonas leste e sudoeste da cidade; os meninos e adolescentes de rua da
capital paulista foram levados para entidades assistenciais pelos PMs; os moradores de
rua foram encaminhados para albergues da prefeitura e de entidades assistenciais; o
Ministério Publico, o SOS Criangca e outras entidades e instituicdes acompanharam a
operacao.

O Comandante da Policia paulista, baseado na experiéncia da
“Operacdo Centro “, implantou depois a “Operagdo Metrépole” e que também consistiu
em intensificar o patrulhamento em determinados pontos da cidade, principalmente
cruzamentos, cuja agao ocorre uma vez por semana. A operacdo conta com os policiais
que normalmente realizam o patrulhamento de rua, funcionarios do setor administrativo,
inclusive oficiais graduados. Mas somente essas ag¢fes sdo necessarias? Onde reside o
erro da PM paulistana e de tantas outras PM”s pelo Brasil afora ?

2 Bismael B. Moraes, é advogado, professor da Academia de Policia de Sdo Paulo e da Faculdade de Direito de Guarulhos,
presidente da Associagéo dos Delegados de Policia do Estado de Sao Paulo, autor do artigo Licdes de NY Contra o Crime,
Folha de S. Paulo, 1997.

Bratton, apud MORAES, Bismael B.
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Apbés observar o trabalho da policia americana, DIMENSTEIN?3
relata que NY criou uma nova teoria para o0 impacto da pobreza e criminalidade,
tornando-se o mais importante laboratério urbano contemporéneo. E cita dados:

“Nova York é, de um lado, beneficiada pelo crescimento
econdmico, mas, em especial, pelos extraordinarios ganhos financeiros
de Wall Street. E ajudada também pela rede de organizacbes nao -
governamentais que influenciam, e muito, a educacgdo e a saude.

De cada dez pessoas, oito fazem algum trabalho voluntario.
Executivos integram comités para melhorar a cidade; empresarios e
fundagBes dao bilhdes para projetos sociais.

Ali é a sede, por exemplo, do maior filantropo do planeta, o
especulador financeiro George Soros. O principal formador de opinido da
cidade, o jornal The New York Times, coordena a drenagem de fundos
para programas contra a pobreza.”

Ora, é evidente que essa filantropia milionaria a par da euforia de
Wall Street sdo componentes importantes para uma agao bem sucedida mas, tudo isso
havia antes da decantada acéo policial e a comunidade ja tinha perdido a esperanca de
viver - como lembrou DIMENSTEIN - em “ruas limpas e seguras”. Para ele, a festejada
politica de tolerancia zero - ataque aos pequenos crimes para inibir as grandes
delinqgléncias- “é a cereja em cima do bolo”. Ou seja, o tradicional, como mais policiais
nas ruas, estimulando o trabalho preventivo; reforma das delegacias dominadas por
incompetentes e corruptos, contratacdo de jovens delegados; cobranca de resultados,
critério para promocdo e aumentos - € o que se fez em NY e é o essencial. E mais: por
meio de programas de computador foi possivel medir, com precisdo, o perfil da
criminalidade, centrando esforcos em determinados bairros dominados por gangues.
Mendigos agressivos, bébados urinando na rua, jovens pulando no metr6 - sdo atitudes
que igualmente mereceram enérgica acdo policial. O “capitalismo” americano, contudo,
mostrou também a sua face social: 36 mil pessoas receberam empregos bancados pela
prefeitura, a maioria mendigos e desenpregados crbénicos. A capital do mundo
revitalizou-se em curto espaco de tempo, aumentou o fluxo de turistas, lotando hotéis e
restaurantes, e ostentou um superavit de US$ 1,2 bilhdo. Diante de resultados tao
positivos, a cidade debate, hoje, a quem atribuir a responsabilidade por tamanho feito: se
ao prefeito, a economia ou a participacdo de organizacdes ndo - governamentais.

4. REPRESSAO E DIREITOS HUMANOS

A escalada repressiva, que se da em nivel mundial - é inevitavel
reconhecer -, ja apresenta alguns numeros emblematicos: nos EUA ha mais de um
milh&o de presos e outros dois milhdes e meio submetidos a outras medidas penais,
sendo 0 mais alto indice de encarcerados em um pais democratico. Na Holanda, nos
altimos dez anos, registrou-se uma elevacdo de 5 mil para 12 mil vagas no sistema
penitenciario.

A acdo policial, como vontade do Estado, deve partir do
pressuposto de que a impunidade - qualquer que seja a extensdo do delito - € a porta

23 Gilberto Dimenstein , jornalista, escritor, integra o Conselho Editorial da Folha de S&o Paulo. Esteve sediado em Nova
York de onde realizou periédicas coberturas jornalisticas. O artigo “Cidade virou referéncia” foi publicado na Folha , 1-12,em
5.11.97.
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larga para o percurso rumo a criminalidade. Sendo assim, o aparelho de seguranca tem
que estar preparado para combater, nos estritos termos da lei, toda e qualquer acéo
delituosa. Cumprir com rigor o seu papel institucional significa ndo exceder os limites
legais na abordagem do cidaddo; implica em afastar as abominaveis violéncias
perpetradas, usualmente, contra os direitos fundamentais da pessoa humana e néo raras
vezes contra aqueles que ndo oferecem qualquer perigo a populagdo. A equagao consiste
em organizar e preparar a policia para a repressdo a violéncia urbana enfatizando, no
entanto, o respeito aos direitos humanos. Teme -se, por isso, que a adogédo do conceito de
“tolerancia zero” por parte das PMs, no Brasil, possa provocar uma verdadeira onda de
massacre e “limpeza social” entre as populacdes de baixa renda ou dos chamados
estratos sociais excluidos. Mais do que isso, CARVALHO 2* teme que se combine aqui a
repressdo ao crime civil com a repressédo politica, pois, sendo muito dificil separar as duas
coisas, “ é preciso estar alerta”. Uma campanha policial pela “lei e ordem” a exemplo de
NY , leva, necessariamente, a forte policiamento nas ruas, mais prisdes, mais batidas,
maior repressao e, inevitavelmente, a mais arbitrariedades. Essas arbitrariedades -
também existentes em NY - ndo sdo sustentatadas pela cupula policial novaiorquina e ali

sempre foram punidas. Serdo aqui, também?
5. DOMINAGAO E EXCLUSAO

BATISTA, ao discorrer sobre o tema “A Violéncia do Estado e os
Aparelhos Policiais” na 12 Conferéncia Internacional de Direitos Humanos promovida pela
OAB, em Brasilia (1997), demonstrou preocupacdo quanto & militarizacdo da seguranca
publica. Para ele, o conceito de “inimigo interno” sobreviveria a ditadura, sendo
recuperado em documentos militares, jA& em pleno processo de redemocratizacao,
deslocado da criminalidade politica para a criminalidade comum, para a compreensado da
violéncia urbana. E acrescenta: “Sua utilidade para um sistema penal interligado a um
projeto econdmico com taxas crescentes de marginalizacdo social, estruturalmente
apartador, dispensa comentarios: os excluidos que caminhem por certas aléias do Cdodigo
Penal sdo os novos inimigos internos.” Critico mordaz do atual sistema econdmico, o
conferencista constatou, desolado, que *“ um regime que produz intensamente
inseguranca econdmica e marginalizacdo social s6 é capaz de montar e gerir um sistema
penal intensamente repressivo e exterminador, e s6 mudancas estruturais no primeiro
seriam capazes de transformar o segundo.”

Acrescente-se, a essa observagao, que existe, no Brasil, um clima
de profunda desconfianca na acéo policial em face dos graves e notdrios antecedentes
envolvendo a forgca publica, fato que, sem duvida, dificulta uma atuacdo semelhante
aquela desenvolvida em NY.

Demais, o apelo a autoridade e a ordem, levando ao elastecimento
do poder do Estado de punir - explica KARAM?® - trds, em si, uma crescente
desumanidade no combate ao crime, favorecendo o aprofundamento e a crueldade da
repressdo informal (a violéncia punitiva realizada fora do direito) - seja através da
atuacdo ilegal de agentes policiais, seja através da acdo de grupos de exterminio, seja

24 CARVALHO, José Murilo de, conf. entrevista concedida aFolha de S. Paulo, em 26.6.2000

25 Maria Lucia Karam destaca em sua palestra que “Ao contrario do que costumam sustentar aqueles que pretendem justificar
o sistema penal, acenando com sua alegada funcéo de contengdo da repressao informal, na realidade, o maior rigor da
repressao formal do sistema penal caminha junto com o aprofundamento da repressao informal, desenvolvida & suas imagem
e semelhanga. (...)Jambas sao prioritariamente voltadas para os crimes contra o patrimoénio - o roubo e o furto - condutas
caracteristicas das camadas marginalizadas e subalterrnizadas da populagédo, sobre as quais recai a violéncia punitva formal
ou informal. “- ( Palestra sobre “Seguranca Publica e Processo de Democratizagéo “, proferida por ocasido da 12 Conferéncia
Internacional de Direitos Humanos - Brasilia, 1997).
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através de linchamentos. O sistema penal estaria, assim, fundado na dominacdo e na
excluséo.

6. A ORDEM SOCIAL

IDEOTA%®, contrariamente & tese da contencdo do poder do Estado
de punir, reconhece que manter a ordem social € dever do Estado, muito embora
ressalvando que a inquietacdo com a escalada da criminalidade “ndo pode autorizar as
policias a cometer sua propria justica’”. Com razdo assinala que o terror cometido ou
consentido pelas autoridades “nédo produz seguranc¢a, antes, degrada as sociedades nas

quais se instala”.

Quando se trata de promover campanhas para conter a violéncia
urbana imagina-se logo, no Brasil, que o0s segmentos sociais marginalizados serdo os
primeiros e talvez os Unicos a sofrerem o “peso da lei“?’. Essa idéia é reforcada pelo fato
de que os delitos de menor monta sdo aqueles praticados, em sua maioria, por menores.
O juiz SAVINO FILHO?® acrescenta que a repressdo a violéncia (infantil ou ndo) é uma
“urgéncia urgentissima” pela qual toda sociedade anseia. “S6 que ela tem de contar com
um estamento institucional que estamos longe de possuir: legislagdo apropriada,
organizacdo policial capaz de conduzir a repressdo com legitimidade, institutos de
internacdo (em maior nimero para abrigar grupos menores), que tenham respeito pela
natureza humana”.

O exemplo de NY mereceu do magistrado o seguinte comentario,
verbis:- “A cidade de Nova lorque volta a implantar o programa “Tolerancia Zero”. A idéia
€ reprimir toda infracdo, por me nor que seja. Consta que isto faz com que ndo s6 as
pequenas infragdes caiam, como também as grandes figuem desestimuladas, seja através
de mudanca de mentalidade, seja pelo receio da punicdo pronta e rapida. Certamente,
nao é preciso explicitar as razdes, ndo temos como fazer algo semelhante”.

O ceticismo de SAVINO FILHO encontra eco nas palavras de
CERNICCHIARO?® que reconheceu: “O acesso ao Judiciario ndo é ensejado a todos. Alias,
e com razdo, se diz: o Cdédigo Civil é para o rico; o Codigo Penal para o pobre! Com
singular sensibilidade, o Ministro Sepulveda Pertence, com a responsabilidade de
Presidente do Supremo Tribunal Federal, afirmou: ‘O pobre s6 tem acesso a Justica como
réu...’. Poucas vezes, com poucas palavras, foi enunciada tao lastimavel verdade!*.

“Nao temos como fazer algo semelhante”- sentenciou, assim,
SAVINO FILHO. Porém, o que fazer? cruzar os bracgos, assistir passivamente a onda
avassaladora de violéncia que atinge ricos e pobres, iguais na dor e no sofrimento ,
vitimas que sdo da mesma acdo deletéria dos criminosos de matizes diversas? Deixar as
PMs agirem aleatoriamente no papel preventivo que lhes outorgou a Constituicdo?
Esperar por legislacdo apropriada e por uma discutivel legitimidade no aparelho policial
para sO entdo agir?

26 Carlos Alberto Ideota, diretor da se¢ao Brasileira da Anistia Internacional, in “Violéncia e Esperanca”,artigo publicado na
Folha de S.Paulo (1997)
2 Caco Barcellos, no livro ROTA 66 , levantou os seguintes dados, no periodo de 1970/1992 : identificadas 3.545 pessoas
do total de mortos pela PM paulista, dentre as vitimas com antecedentes criminais, 0 maior nimero expressava autores de
roubos e furtos.

Carmine Antdnio Savino Filho é Juiz de Direito no Estado do Rio de Janeiro e 1° VicePresidente do Instituto dos
Magistrados do Brasil- in “Delingtiéncia do Menor”, Revista Consulex, Ano I, n° 7, julho/1997.

Luiz Vicente Cernicchiaro é Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a e professor titular da Universidade de Brasilia, in
“Direito Alternativo”, Revista Consulex, Ano I, n® 7, julho/1997
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Ora, “ser vitima de crime é horrivel’- garantiu, estupefato,
ANDRADE>? para quem sé aqueles que sofreram na pele um assalto, o assassinato de um
parente ou o0 sequestro de um amigo conhece a sensacdo de humilhacdo, os momentos
de horror, as seqlelas psicolégicas que o crime deixa. A vitima exige a punicdo
implacavel do criminoso. O que ndo se pode confundir - arremata - € punicdo com
vinganga cega, sob o risco de o Estado contribuir para o aumento da violéncia.

ALGUNS DADOS SOBRE A VIOLENCIA NO BRASIL:

De acordo com o Ministério da Saude e da Justica 3!, em vinte anos
( 1979 — 1999 ) o Brasil ultrapassou a marca de meio milhdo de assassinatos ( 516 mil ),
concentrados nos grandes centros urbanos. Estima -se, até o final do ano 2000, o total de
600 mil homicidios.

S3do 25 homicidios para cada 100 mil habitantes.

Em 1979 , na cidade de Sao Paulo, eram registrados 8 homicidios
para cada grupo de 100 mil habitantes. Em 1999, essa relagdo era de 58 assassinatos por
100 mil habitantes. Em Toquio e Paris, essa relacio é de 2 e 3 por 100 mil,
respectivamente.

7. MUNICIPIO, VALORES MORAIS E CRIMINOLOGIA

Forcoso, no entanto, é reconhecer, que ndo sendo a policia, entre
noés, dirigida pelos municipios , os quais ndo ficaram com nenhuma responsabilidade
especifica pela seguranca publica , uma acdo semelhante a de NY serd , de fato,
prejudicada. O envolvimento do poder publico municipal é imprescindivel para o éxito de
uma campanha dessa natureza. Nas cidades com mais de 1 milhdo de habitantes, a
policia deveria passar para o controle dos municipios. A Constituicao, todavia, faculta, aos
municipios, somente a formacdo de guardas municipais, cuja finalidade é a protecdo de
bens, servicos e instalagdes da comuna.

Mas, contrastando com o que se sucede nas megacidades, mais
precisame nte em comunidades onde ndo haja fosso social entre as diversas familias, a
violéncia urbana tende a ser menor?. Refletindo sobre a questdo, a Doutrina Social da
Igreja®® faz as seguintes consideracées:

“A sociedade que exalta, como valores supremos, 0 prazer e
o dinheiro; a sociedade que aplaude o0 sucesso e a riqueza obtidos por
quaisquer meios (honestos ou desonestos); a sociedade que despreza o
homem honesto como sendo fraco e covarde, e exalta o astuto que
prevalece sobre os demais ... destréi os valbres morais, que sao a Unica
forca capaz de conter os impulsos instintivos da violéncia e do mal
existentes no coracdo do homem ... da ocasido a que o0s jovens que ndo
tenhm recebido formacdo moral e se sintam marginalizados, se vejam

%0 Guido Antonio Andrade, advogado, é presidente da OAB-SP, in “Alerta aSociedade”, Folha, 1997.

Conforme matéria de Gilberto Dimenstein na Folha de S&o Paulo, p. C 1, 6.7.2000
ATV Globo mostrou, em recente documentario, pequena cidade no interior do Piaui cuja populag &o vive abaixo da linha de

subsisténcia, e nada obstante, ostenta um indice de criminalidade praticamente zero. O exemplo aqui estudado vale, no
entanto, para as grandes metropoles que misturam pobreza e riqueza no mesmo espago urbano, com uma defasagem
crescente entre as classes privilegiadas e as nao privilegiadas.

33 Doutrina Social da Igreja - ESCOLA MATER ECCLESIAE , tradugdo de Pe. Estévao Tavares Bettencourt, que ressalva: “A
Doutrina Social da Igreja ndo é um sistema de organizagéo da sociedade entre outros, mas é o conjunto dos grandes principios

deduzidos do Evangelho para se estruturar uma sociedade mais humana e fraterna. Em suma, € a resposta crista aos
problemas que afligem a sociedade contemporanea.”
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tentados a recorrer a violéncia para ganhar com facilidade e rapidez
muito dinheiro. “

O combate as causas sociais da violéncia passa, com efeito, ndo
apenas pelo revigoramento dos valores morais, mas, sobretudo, pelo correto
funcionamento das instituicdes civis e governamentais, debelando-se o nepotismo, as
sinecuras, o parasitismo funcional e ndo deixando, igualmente sem punicdo, a dilapidacéo
do dinheiro publico.

N&o se pode perder de vista, sob outro enfoque, que o propésito do
sistema penal ndo é a vinganca, a defesa social ou a reabilitacdo, como deseja a
criminologia, mas sim a justiga social.

A criminologia encara o crime como uma entidade de carater
socioecondmico ou psicopsiquiatrico ou como uma combinacdo de ambos. LOPEZ-REY3#
vé no crime, porém, um conceito sociopolitico e s6 de modo secundario o tem como um
acontecimento causal. Isso ndo quer dizer - acrescentou - que o problema do
transgressor deva ser esquecido, mas sim que é mais necessario dar uma atengdo maior
ao crime como um conceito sociopolitico mais amparado em fatos, conjeturas e
impugnac8es do que qualquer teoria sobre o crime.

8. A DESPADRONIZACAO DO CONTEXTO SOCIAL

Se a relacdo pobreza versus marginalidade caiu por terra no
exemplo aqui estudado, é preciso, contudo, ndo se iludir: a acao policial, em NY, foi
acompanhada de sélida campanha sécio - educativa, que incluiu, inclusive, campeonatos
noturnos de basquete entre os desocupados da noite, além de outras bem sucedidas
medidas educacionais e assistenciais. Os grotdes foram assistidos e a desigualdade social
aplacada.

Desigualdade social , acrescente — se, que responde pela elevada
taxa de criminalidade nos grandes centros urbanos e que no Brasil aprofunda — se
sobremaneira. Em 1998, conforme dados da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios
- PNAD 3®°, 0s 10% mais ricos ficaram com 47,9% da renda total, enquanto os 50%b
mais pobres, com apenas 12,3%.

Os numeros revelados pelo economista Jodo Sayad 3¢ dao conta
que 20%b das familias mais ricas recebem 65%b6 da renda total : 32 milhdes de pessoas
tém renda de R$ 21.937 por ano. Ja os restantes 128 milhdes de Brasileiros tém renda
meédia de R$ 2.953 por ano.

A despeito desse quadro, a utilizacdo de programas de computador
para medir o perfil da criminalidade, por area de atuacdo, além de outras tecnologias
adequadas e técnicas recorrentes, denota que também no setor da seguranca publica
deve prevalecer o conceito da despadronizacdo do contexto social®’, forte indicador de

32 Manuel Lopez-Rey, Idem, Ibidem, p.281/287
Citada por Paulo Nogueira Batista Jr. no artigo “A desigualdade que persiste”, in Folha de S. Paulo, p.B 2, 13.7.2000
37 No artigo “Desigualdade”, in Fqlha de S. Paulo, p. B 1, 17.7.2000
Alvim Toffler,in AEMPRESA FLEXIVEL, Ed. Record, 52 edi¢ao, traducéo de A.B. Pinheiro de Lemos, pp. 72/ 80 :

Em seu nivel mais simples, a fragmentagcdo da sociedade pode ser medida pela
divisdo cada vez mais refinada do trabalho. O dltimo Dicionario de Titulos Ocupacionais do governo
do Estados Unidos tem nada menos que 27.741 registros.

Num nivel menos mensuravel, mas igualmente importante, testemunhamos o
rapido surgimento de novas subculturas, como as dos hippies , motociclistas, grupos negros de
mentalidade afro, surfistas e assim por diante, cada um assumindo os valores que nao apenas

36
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que o crime ndo deve sofrer uma repressdo massificada e uniforme mas sim, especifica e
diversificada, de acordo com a sua tipologia e area de ocorréncia.

O combate & criminalidade, desta forma, e em nosso
entendimento, deve ser acompanhado de acfes paralelas que tenham como foco a
questdo sociopolitica do crime, onde se situa a desigualdade social, bem como a
despadronizacao verificada nas grandes sociedades . NY, por exemplo, possui uma
populacdo com importantes segmentos de negros, catélicos, latinos, judeus,
homossexuais - a refletir e aprofundar as divisbes emaocionais, étnicas, religiosas,
vocacionais e etarias -, fato que bem define, como fendmeno atual, o surgimento de um
novo sistema cuja variedade social e cultural sdo extraordinarias e sem precedentes na
histéria.

Uma transformacéo radical do aparelho estatal de seguranca - PMs
inclusas - € necessaria para que a sua funcdo sociopolitica seja adequada a
transformacéo sociopolitica dos tempos atuais e futuros. Nao é possivel obter-se éxito
semelhante ao de NY sem uma reestruturagdo na politica de seguranga publica e na
coordenacgao de sua acoes.

9. A POLITICA DE SEGURANGA : POLITICA CRIMINAL E POLITICA SOCIAL

O elementar, nesse caso, precisa ser visto: a policia faz parte de
um sistema e como tal é apenas um dos seus componentes. Isso significa que a desejada
seguranca publica s6 sera conquistada se conseguirmos implementar politicas publicas
que possibilitem o funcionamento de todo um sistema comunitario.

Lembremos que numa época remota em que nado se falava em
direito a educacao, saude ou lazer, por exemplo, como obrigacdo inerente ao Estado, a
seguranca publica ja justificava a propria existéncia deste, constituindo-se em sua
finalidade quase unica. Hoje, pela nossa Constituicdo, a seguranca continua sendo um

conflitam com a “Etica Protestante”, outrora padrdo, mas também entre si.E também testemunhamos
complexas influéncias cruzadas entre os grupos, fazendo com que os padrbes de acgdo politica dos
negros sejam rapidamente adotados - e alterados - pelo Women'’s Lib ou pelo Gay Power.

Assim, ao invés da populagdo americana se tornar mais e mais uniforme,
conforme afirmaram as previsdes dos Ultimos 75 anos, comegou a ficar cada vez mais variada,
diversificada e complexa. E assim como os individuos procuram cada vez mais a diferenciacdo, essas
subculturas fazem a mesma coisa, aprofundando, em lugar de suprimir, os pontos de conflito com as
demais subculturas. Muitos de nossos problemas de “lei e ordem” derivam justamente da
incapacidade de nossos sistemas constitucional e legal existentes para lidar com essa nova
diversidade. Sob essa intensa pressao centrifuga , o que esta se rompendo ndo é apenas a “lei”, mas
também, o que é ainda mais importante, a "ordem” basica.

Isso explica as pressdes crescentes para “descentralizar” o governo,
através da “divisdo da receita”, da “autonomia comunitaria” e de outras propostas. Em Nova York, o
prefeito John Lindsay apresentou propostas para a descentralizacdo do governo e a criagcdo de 62
comités de planejamento comunitarios, como um recurso para enfrentar a complexidade. Peter Straus,
presidente da WMCA Radio, e muitos outros tém proposto a secessao da Cidade de Nova York do
Estado de Nova York. A medida que continua o processo de fragmentac&o, ndo passara muito tempo
até que surjam propostas de secessao de distritos ou partes de distritos da cidade.

Assim, no mercado consumidor, na educagdo, nos meios de
comunicacdo, na politica e em muitos outros campos, as mesmas pressdes intensas sdo evidentes.
Essas pressbes para a despadronizacdo, operando simultaneamente em diferentes industrias e
esferas de acéo, constituem uma parte importante da Revolugdo Superindustrial.
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direito social basico, mas ja ndo é a Unica atribuicdo do Estado embora continue a ser
uma das suas atividades mais importantes.

Surge, entdo, aqui, duas questdes pontuais na area de seguranca
publica: 1. Como garantir esse direito social basico a populacdo em face da escalada da
criminalidade? 2. Deve-se, para isso, simplesmente, aumentar o efetivo policial?

Ora, a questdao da criminalidade passa, necessariamente, pela
compreensdo de trés planos distintos de politicas publicas : 1. acfes governamentais na
area social ; 2. atuacdo do aparato policial e da justica; e 3. atuacdo do sistema
prisional.

Vamos observar, assim, que nesse primeiro plano, onde se acham
as acdes do governo, tem sido elas, por um lado, insuficientes, e por outro, inadequadas
quando ndo ausentes — especialmente as que se referem as politicas voltadas para a
educacado, saude, geracdo de empregos, distribuicdo de renda e infra-estrutura urbana e
rural, enfim, tudo o que se pode chamar de um ‘minimo de dignidade’ . Essas politicas
também resultam naquilo que o jornalista Gilberto Dimenstein chama de “capital social”
ou seja a riqueza formada pela rede de relacionamentos pessoais e que bem explicam por
que comunidades pobres, mas com relacdes estaveis, possuem baixas taxas de violéncia.
O municipio é pec¢a fundamental nesse processo e ndo poderd haver ssguranca publica
eficiente sem a participagdo dos organismos municipais.

De igual modo, o sistema penal deve aplicar penas mais justas,
desburocratizando o processo e proporcionando a populacdo desassistida acesso mais
rapido e menos oneroso a Justica . A implantacdo da Defensoria Publica, nesse contexto,
seria, também, um passo extremamente importante.

Quanto ao trabalho ostensivo da policia, responsavel pela
prevencao do delito ou de sua repressdo imediata, ela deve ocorrer em estreita parceria
com a comunidade mediante a definicdo conjunta de politicas publicas. Por outro lado, a
funcdo investigativa da policia, responsavel pela repressdo mediata, visa evitar a
reincidéncia na pratica do crime para o que conta com 6rgdos que tém um papel
fundamental na prevencao: Ministério Publico, Magistratura e Defensoria Publica .

As medidas relacionadas ao sistema prisional tem o objetivo de
evitar a realimentacdo da criminalidade : ao manter presos os condenados pela Justica,
cumpre recupera-los para reinseri-los de maneira produtiva na sociedade. Mas isso €
possivel com o0 sistema penitenciario que possuimos? Em Sao Paulo, por exemplo, o
indice de reincidéncia chega a marca de 85 % : de cada cem (100) presos, 85 voltam a
delinqlir e as vezes de forma ainda mais violenta.

Devemos entender que a politica criminal € indissociavel da politica
social, devendo haver um entrelagamento intimo entre uma e outra na formulacdo e
execucdo de suas acdes. Por esse critério, a seguranca publica se afigura entre as
maiores questfes da atualidade pelo fato de termos, de uma lado, indices crescentes de
violéncia e de outro, um aparelho policial que da mostras visiveis de sua impoténcia para,
isoladamente, combater o bom combate.

Portanto, prometer o ‘endurecimento’ e mais eficiéncia @ aparelho
repressivo, por meio de contratacbes e aumento da forca policial, sem atentar-se para
esses trés planos interligados de politicas publicas —, tem o conddo de transmitir tdo
somente uma ilusdo _de sequranca, sem, contudo, conseguir esconder o fato de que o
populismo quer tomar o lugar de politicas sérias e mais condizentes com a realidade.
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Breves notas sobre a funcao social da propriedade

Marcos Colares’

INTRODUCAO

Algumas vezes ja me perguntei porque sou advogado. Quase sempre me respondo
que foi a forma que encontrei para continuar acreditando na possibilidade de ser util a
sociedade — embora muita gente ndo acredite nos bons propdsitos dos advogados.

Frequentemente pergunto-me porque aceito causas de hipossuficientes e questdes
de natureza politica e de cunho infra-estrutural. Creio que o motivo para tanto esta no
fato de que alguém precisa fazer isso, e tem que fazé-lo por ideologia e ndo apenas para
sobreviver.

Hoje, quando estou cada vez mais interessado em discutir os temas ligados ao
género, a familiaridade, a sexualidade e o amor inquietata-me saber: por que continuo
vinculado a questéo agraria? E a resposta € seca: por que ainda é preciso.

O que quero lhes dizer, queridos amigos, é que ndo venho lhes falar na condi¢édo
de ativista ou de jurista — porque ndo me cabe nenhuma dessas qualificagbes. Venho
conversar como “insistente social” — que cré na necessidade de mudar o quadro sécio-
politico do Brasil rural, e como amante de um bom papo — tendo vocés, pacientes colegas
operadores do Direito como interlocutores dessa discusséo.

Vamos conversar um pouco sobre a funcdo social da propriedade e seus efeitos
juridicos. Essa é uma matéria vasta, mas que padece de uma leitura nem sempre tao
ampla por parte dos julgadores.

Tentarei discorrer sobre os fundamentos desse instituto, sua aplicacdo no direito
Brasileiro e as perspectivas juridicas defensaveis, em favor da perseguicdo do ideal de
justica social via sistema juridico- judicial.

ORIGENS DO INSTITUTO

E dificil definir claramente onde se encontram os fundamentos basilares da funcéo

social da propriedade. De certa forma o seu conceito e histéria confunde-se com os
conceitos historicamente adotados pela propriedade.

Tendo por base a Antiguidade, ali ja veremos os fildsofos gregos, dentre os quais
destaca-se Aristoteles, dedicando-se a leitura de que os bens possuem uma imanéncia
social; ou seja, embora apropriados pessoalmente fazem parte de um processo interativo
que mais tarde Max Weber veio a chamar de acdo social — ou seja, a producédo de
fendbmenos sociais que tém a sua significagcdo baseada na existéncia do “outro” (termo
gue encontra amparo também na psicanalise).

Sem duvida que o pensamento de Santo Tomaz de Aquino muito influenciou a
construcdo dos regramentos juridicos, dentro do se batizou de jus naturalismo — onde a
defesa da posse dos bens materiais estd colada ao exercicio da garantia da mantenca,
sem, contudo desprezar o aspecto social imanente aos bens oriundos da acdo da
natureza. De certa forma advém do tomismo a idéia de bem comum, mais tarde
revigorada pelas teorias do Estado moderno.

" Secretario-Geral da Comissdo Nacional de Direitos Humanos do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil
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Muitos sdo os pensadores que se dedicam, sob as mais diversas concepcdes
ideoldgicas, a analisar o fendbmeno da apropriacdo pelo homem da terra, quer sob o
formato de mera posse, quer sob a feicdo de propriedade. Por razdes pragmaticas vou
passar ao largo da extensa discussdo que envolve as teorias sobre a posse e a
propriedade, permitindo-me apenas chamar a atencdo para o fato de que a Revolugao
Francesa fortaleceu a tese de que a propriedade privada da terra ndo pode assumir uma
feicdo absoluta, posto que a acdo do homem sobre ela importava inclusive aos que nao a
possuiam. A partir do Coédigo de Napoledo passamos inclusive a vislumbrar um
mecanismo de desapropriacdo que, por um lado protege a propriedade privada, mas por
outro submete a mesma ao interesse publico.

Segundo Benedito Ferreira Marques®® o grande impulso a doutrina da funcao social
da propriedade se deve a Duguit (Professor de Direito Constitucional na Faculdade de
Direito de Bordéus, na Franca) ao proferir palestra, em 1911, na Faculdade de Direito de
Buenos Aires, na Argentina, posto que para ele “a propriedade ndo era um direito
subjetivo, mas a subordinacdo da utilidade de um bem a um determinado fim, conforme o
direito objetivo”.

Sem duvida a presenca eclesial na discussdo sobre o uso da terra ndo parou com
Tomaz de Aquino. Prosseguiu com as Enciclicas Rerum Novarum (Ledo XIII — 1891),
Quadragésimo Anno (Pio XIlI — 1931) e Mater et Magistra (Jodo XXIIl — 1962), todas
asseverando, em algum momento, acerca da importancia da inclusdo social via trabalho e
distribuicdo das riquezas. Sem duvida que o Concilio Vaticano Il e mais tarde a Teologia
da Libertacdo deram forte impulso a discusséo acerca do uso da terra e do tributo social
que sobre ela repousa.

No Brasil o principio da funcdo social da propriedade é introduzido a partir da
Emenda Constitucional n° 10, de novembro de 1964 & Constituicio de 1946°°

Ao nivel do Direito Comparado assevera Octavio Mello Alvarenga®*®

A Constituicao irlandesa, de 25.03.1942, determina no art. 10 que todas
as riquezas naturais, incluindo o ar e todas as formas potenciais de energia,
dependem da jurisdicdo direta do Parlamento e do Governo. O art. 37 da
Constituicao turca, de 1960, ordena que a distribuicido de terras nao podera ter
por consequéncia diminuicdo alguma de riqueza florestal ou diminuicdo de
qualquer outra riqueza da terra. No México, desde 05.02.1917, dispbe a
Constituicdo que "a nacao tera, a qualquer tempo, o direito de impor a
propriedade privada as modalidades que dite o interesse publico, tanto o de
regular o aproveitamento dos elementos naturais susceptiveis de apropriacao
para fazer uma distribuicdo equitativa da riqueza publica e para cuidado de sua
conservacgao'.

Como se pode observar em determinadas situacbes a presenca da funcdo social da
propriedade confunde-se com a defesa do meio ambiente e das riquezas naturais; o que
chama a atencdo para o aspecto publico da terra.

Embora seja prédiga a origem do instituto, nem sempre sua interpretacdo tem
sido extensiva. A seguir discutiremos o principio da fung¢do social e suas relacdes
hermenéuticas.

UM POUCO DE TEORIA

MARQUES Benedito Ferreira. Direito agrarlo Brasileiro. 2° ed.. Goiania : AB, 1998, p 50.
FALCAO Ismael Marinho. Direito agrario Brasileiro. Sdo Paulo : EDIPRO, 1995, p 208.

40 ALVARENGA, Octavio Melo. Politica é direito agroambiental. 2% ed., Rio de Janeiro : Forense,
1997, p 117.
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Paulo Torminn Borges cita Antonino C. Vivanco para definir a funcdo social da
propriedade ao dizer**:

- La funcién social es ni mas ni menos que el
reconocimiento de todo titular del dominio, de que
por ser un miembro de la comunidad tiene derechos
y obligaciones con relacion a los demas miembros
de ella, de manera que si él ha podido llegar a ser
titular del dominio, tiene la obligacion de cumplir
con el derecho de los demas sujetos, que consiste
en no realizar acto alguno que pueda impedir u
obstaculizar el bien de dichos sujetos, o sea, de la
comunidad".

"El derecho a la  cosase manifiesta
concretamente en el poder de usarla y
usufructuarla. El deber que importa o comporta la
obligaciébn que se tiene con los deméas sujetos se
traduce en la necesidad de cuidarla a fin de que no
pierda su capacidad productiva y produzca frutos en
beneficio del titular e indirectamente para
satisfaccion de las necesidades de los demas
sujetos de la comunidad”(Teoria de derecho
agrario, v. 2, p. 472-5)

Uma das grandes questdes acerca da funcdo social esta na sua vinculacdo ou nao
ao termo propriedade. Afinal, quem detém a funcdo social, a terra ou a propriedade? No
dizer de Alcir Gursen de Miranda*?, com quem concordo, a funcdo social é atributo da
terra, sendo vejamos:

“Funcdo social da terra, pode-se afirmar que
constitui o principio central do D. A., do qual a funcao
social da propriedade da terra € um subtema, bem
como todo e qualquer principio ou instituto que tenha
como objeto a terra”.

A Conferéncia das Américas sobre a Carta da Terra, realizada em Cuiaba, em
1998, albergou acalorada discussdo acerca da inclusdo da denominacdo “funcdo sécio -
ambiental da terra”, querendo demonstrar a necessidade contemporanea de explicitar a
relacdo existente entre a terra enquanto ecossistema e meio de producdo. Pessoalmente
considero que a pretensdo é pleonastica, posto que o cumprimento da funcdo social da
terra (ou da propriedade, como muitos referem) s6 se consolida com o respeito a
preservacdo do meio ambiente.

A histdria da propriedade no Brasil exigiria uma longa dissertagdo, para a qual nao
dispomos de tempo no momento, porém pode-se observar que, embora freqientemente
descumprido, todas as normas que vigiram no Pais — das Capitanias Hereditarias a Lei de
Terras de 1850 — sempre houve referéncia & necessidade pragmatica de utilizacdo da
terra pelo seu possuidor; como forma de efetivacdo do dominio.

j; BORGES, Paulo Torminn. Institutos basicos de direito agrario. Sdo Paulo : Saraiva, 1995, p. 7-8.
MIRANDA, Alcir Gursen. Teoria de direito agréario. Belém, 1989,p. 84.
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O conceito de imével rural no Brasil congrega longuissima discussdo tedrico-
legislativo- jurisprudencial acerca de sua definicdo. Considero que, excetuando o angulo
tributario, a questido esta parcialmente pacificada, nos termos do art. 4, 1, da Lei rP
8.629/93, que define o imdvel rural pela sua destinacdo. Nesse sentido, a funcdo social
da propriedade — aplicada ao imével rural — tem o carater de regularizagdo econdmica e
ambiental do uso da terra, numa perspectiva de bem estar social.

Se analisarmos o art. 2, § 1° do Estatuto da Terra (Lei ni° 4.504/64) e o art. 186
da Constituicdo Federal observaremos profunda identidade entre a redagdo de ambos;
enfatizando-se a necessidade de simultaneidade no cumprimento das medidas ali
elencadas para que se considere cumprida a fung¢édo social da propriedade.

A analise da funcdo social da propriedade, como é nomeada no Pais, ndo pode
passar ao largo de duas questdes:

a) quem se coloca como meio de producédo é a terra, sendo a
propriedade um atributo conferido a esta;

b) o desenvolvimento humano e o respeito ao meio ambiente
deve sempre ser considerado privilegiadamente em
relacdo ao direito de propriedade.

Por vezes confundiu-se a exigéncia de cumprimento da fun¢do social da
propriedade com comunismo ou socialismo. Ledo engano. A funcdo social da propriedade
€ um instrumento capitalista, que entre outras coisas preserva o direito de propriedade.

Por outro lado, a funcdo social da propriedade ndo é um artificio para a realizacao
da Reforma Agraria. Nao, este instituto é resultado do processo civilizatério da
humanidade, com o intuito de considerar a terra com um bem basico e coletivo; embora
particularmente, apropriado segundo o sistema econémico de cada cultura.

Em sintonia com o artigo 5°, XXIl da Constituicdo Federal ¢ garantido o direito de

propriedade, mas de forma a que se atenda sua funcdo social. Neste sentido assevera
Paulo Torminn Borges*3

“Proprietario, sim: proprietario com titularidade garantida; proprietario com
direitos assegurados; mas proprietario com deveres sociais, justamente pelo
fato de ser proprietario”.

Proprietario que precisa trabalhar a terra, ou fazé-la trabalhada.

Proprietario que tem responsabilidade pelo bem-estar dos que, com ele,
labutam na terra.

Proprietario que faca a terra produzir como mae dadivosa e fértil, mas sem a
exaurir, sem a esgotar, porque as geracdes futuras também querem té-la
produtiva.

E famoso o contra-senso entre os artigos 185, Il e 186 da Constituicdo Federal.
Enquanto o segundo artigo elenca as condigfes para cumprimento da funcdo social, o
primeiro coloca a propriedade produtiva no pedestal da insucetibilidade de desapropriacéo
por interesse social para fins de Reforma Agraria. A interpretacdo desses artigos devem
ser feitas em sintonia com a analise histérica do processo constituinte que produziu a
Constituicdo em vigor. Os dos artigos refletem o embate entre as forgas conservadoras
(Oligarquia rural — Centdo) e as forcas progressistas (Igreja Catdlica —
Universidades/ONGs — Partidos de “esquerda™).

Ora, ndo é preciso ser um grande hermeneuta para saber que ha situacdes em que
o cumprimento da funcéo social da propriedade ja se faz de todo impossivel — trabalho

“3 1bidem, p.9
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escravo, descumprimento contumaz das leis trabalhistas, agressao irremediavel ao meio
ambiente, exploracdo de parceiros outorgados e arrendatarios nos contratos agrarios. Os
prejuizos sécio-ambientais ndo podem ser maquiados com reparagdes cosmeéticas, posto
que as chagas psico-sociais e a agressdo ambiental ndo podem ser simplesmente
corrigidas, pois suas marcas Sao por vezes perenes ou, ho minimo duradouras.

A GUISA DE CONCLUSAO

FreqUentenmente os julgadores estaduais inobservam a legislacdo agrarista em
suas decisdes. E comum que tais magistrados confiram ao direito de propriedade uma
perspectiva absoluta, deixando de levar em consideragdo elementos como a posse e o0
cumprimento da funcdo social da propriedade.

O paragrafo 6° do artigo 9° da Lei n° 8.629/93 sobre o qual recaiu o veto
presidencial, dizia:

“A constatacdo inequivoca, nos termos e
condicbes previstas em lei, do trabalho
escravo importara confisco do imovel”.

O entendimento de que a propriedade privada merece protecdo se sobrepds ao principio
do efetivo cumprimento da funcdo social da propriedade. Entretanto, 0 mesmo nhao
aconteceu com as glebas utilizadas para plantio de psicotrépicos, que serdo expropriadas
e destinas a colonizacédo (art. 243, da Constituicdo Federal). De certa forma, talvez a falta
de perspicacia do legislador ordinario o tenha conduzido a esse fim, que poderia ter sido
outro, se o mesmo tivesse substituido “confisco” por expropriacdo e destinada a Reforma
Agraria.

Considero que o descumprimento da funcdo social da propriedade ndo deve ser
encarado apenas como um instrumento de tributacdo, mas acima de tudo como um
referencial para desapropriacdo por interesse social para fins de Reforma Agraria.

Urge que os novimentos sociais recolham a jurisprudéncia acerca do tema e
estimulem a producdo de decisbes que configurem a atencdo do Estado juiz ao
cumprimento do espirito da Lei Maior.

A produtividade da terra ndo pode ser sobrepor ao cumprimento dos demais itens
norteadores da funcdo social da propriedade, que acima de tudo deve qualificar-se como
em sintonia com a vida e ndo com a instituicdo propriedade, fonte de poder, controle e,
por vezes meio de alienacao.
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Noticia histérica da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

Carlos Sebastiao Silva Nina’

A histéria da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos remonta a Declaracédo
dos Direitos do Homem e do Cidadao, proclamada pela Assembléia Nacional da Franca,
em 1789, ano em que, no dia 05 de outubro, o Rei Luis XVI a assinou, vindo a integrar o
cabecalho da Constituicdo francesa de 1791.4%

Nessa Declaragdo ja era dito, no seu primeiro artigo, que 'Os homens nascem e
permanecem livres e iguais em direitos. As distingbes sociais ndo podem fundar-se em
nada mais do que na utilidade comum®.

Poder-se-ia, até, buscar na Declaragdo de Direitos da Virginia a inspiragdo mais
remota da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, porque, quando proclamada,
em 12 de junho de 1776, ja asseverava, inicialmente (Secdo 1): 'Todos os homens séo,
por natureza, igualmente livres e independentes e tém direitos inerentes, dos quais, ao
entrar num estado de sociedade, ndo podem, por nenhum contrato, privar ou despojar
sua posteridade; a saber, o gozo da vida e da liberdade, os meios de adquirir e possuir
propriedade, e a busca da felicidade e seguranca.”

Tanta énfase e tantas declaracdes ndo foram suficientes para evitar os conflitos
sangrentos dos quais elas préprias brotaram ou foram a inspiragdo.

Pode-se, enfim, ter como inicio de sua histéria o dia 26 de junho de 1945, quando
representantes de diversos paises, apds a inominavel tragédia da Segunda Guerra
Mundial, reunidos em Sao Francisco, na Califérnia, aprovaram uma Carta e, com ela,
criaram uma organizacao internacional a que denominaram Nag¢des Unidas.

No artigo 62, item 2, a Carta das Nac¢des Unidas dizia que o Conselho Econémico e
Social da nova entidade poderia 'fazer recomendacdes destinadas a promover o respeito
e a observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos."

No ano seguinte a Organizacdo das Nac¢des Unidas - ONU criou uma Comissdo de
Direitos Humanos, ligada ao Conselho Econdémico e Social, com a incumbéncia de elaborar
uma Carta Internacional de Direitos, tendo a Comissdo optado pela Declaragcdo, como um
primeiro passo.*®

Dois anos depois, no dia 10 de dezembro de 1948, a ONU adotou a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, por 48 votos de seus integrantes e oito abstencées*®. A
Declaracdo foi aprovada pela Resolugdo n® 217 A, da Ill Sessao Ordinaria da Assembléia
Geral das Nagbes Unidas, e nasceu 'tomo o ideal comum a ser atingido por todos os
povos e todas as nagfes", segundo constou de seu preambulo.

Todas as normas vigentes nos diversos paises deveriam nortear-se, também,
pelos principi os estabelecidos naquela Declaragéo.

O resto da histéria € amplamente conhecida, gracas a evolugdo dos meios de
comunicagdo, que levam a todos os lares e ambientes os mais diversos o crescendo da
violéncia e a violagdo sistematica daqueles preceitos proclamados ha cinqienta e dois
anos, principalmente por parte daqueles que, no exercicio do Poder Publico, tém o dever
de promover o bem estar da sociedade e, ao contrario, tém cultivado a exploracdo do
homem e produzido o desemprego, a fome, a miséria e o sofrimento de um contingente
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cada vez maior de marginalizados, excluidos do usufruto do bem estar que o Estado
deveria propiciar a todos, indistintamente.

Essa preocupacdo ALCEU DE AMOROSO LIMA, o TRISTAO DE ATHAYDE, ja
revelara, ao prefaciar, em 1967, a 3% edicdo do livro Os direitos do homem, que
JACQUES MARITAIN escreveu durante a Segunda Guerra Mundial, antes, portanto, da
elaboracéo e proclamacado da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos*”.

Disse aquele respeitado pensador cristdo, sobre o livro:

"Embora 25 anos o separem de nossos dias, nada perdeu de sua atualidade. (...)
De modo que, passado um quarto de século, desde a publicacdo deste pequeno grande
livro, por um dos maiores filésofos contemporéneos e de todos os tempos, o mundo se
encontra em suspense, na pretensa paz que se seguiu a vitéria antinazista de 1945, (...).

(...) Serd que a Humanidade e a Civilizagdo ndo continuam hoje tdo ameacgadas
como entdo? Sera que os direitos do homem nao se acham hoje, com o entdo, sujeitos
aos mesmos perigos?."

O tempo mostrou que essas dividas que inquietaram TRISTAO DE ATHAYDE eram
procedentes, e cresceram com a incerteza e a inseguranca que atormentaram e
atormentam, cada vez mais, as geracoes seguintes.

Por tudo isso, iniciativas como esta publicagdo do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil reacendem o debate e destacam a importancia do tema. Que seja,
portanto, um instrumento para a reflexao sobre a angustia que inspirou aqueles artigos,
0S avangos ou recuos que a sociedade teve com relacdo a cada um deles, a violéncia
generalizada que os torna atuais e necesséarios e, principalmente, sobre a esperanca
manifestada ja no primeiro deles:

"Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com
espirito de fraternidade™.

Minorias e discriminacao
Ester Kosovski

Para nés, numa definicdo simples e geral, as minorias podem se vistas como
“todos 0s grupos sociais que sdo considerados inferiores e contra os quais existe
discriminagcdo”. O preconceito contra as minorias é produto da educagdo; € a
wesltanschaung (visdo do mundo) de pessoas e grupos que acreditam (e com frequéncia
estdo convencidos) que eles sdo privilegiados e melhores que os outros.

Quando falamos de minorias, referimo-nos a todas as pessoas que de alguma
maneira sdo objeto de preconceito social e/ou ndo tém respeitado os seus direitos de
cidadania. E 6bvio que, em alguns casos, existe a tendéncia de paternalizar todos aqueles
que de alguma forma sdo deficientes fisicos ou mentalmente, o que sdo muito velhos ou
jovens. Essas pessoas precisam de protecdo, mas precisam ter reconhecidos os seus
direitos da mesma maneira que suas obrigacdes.

E claro que as nagbes e paises estdo constituidos por diferentes grupos, mas uma
sociedade democratica deve aceitar as diferencas que existem entre os seres humanos,
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respeitar as caracteristicas de cada pessoa e oferecer igualdade social para todos —
apesar de suas diferencas. E esta a nossa tarefa, analisando os direitos das minorias e
respeitando os seus direitos. Devemos certificar-nos de que as minorias nao sofram
discriminacdes.

A capacidade de discriminar geralmente estd ligada ao poder; o poder politico,
muitas vezes, da a algumas pessoas a ilusdo de que sdo melhores do que as outras. O
poder lhes d4 também a habilidade de levar a cabo as suas idéias. Lembremos também a
Revolucdo Francesa, e ao Luis XIV, “Le Roi Soleil”’, que com o se poder divino disse:
“Aprés moi le déluge” (Depois de mim o dilavio). Ele tinha tanta certeza da sua
superioridade e a da sua familia que se posicionou acima do bem e do mau.

2. As minorias no Brasil

A histéria do Brasil esta repleta de exemplos de grupos que foram escravizados,
desprezados, renegados, isolados, explorados, ridicularizados e, como tais, tornados mais
faceis de serem controlados e discriminados. O preconceito e a discriminacdo em relagéo
as minorias fazem com que estas se sintam inferiores e lhes dé a sensagdo de que sao
incapazes, supérfluas e deslocadas.

No entanto, hoje em dia, no Brasil, mesmo as minorias em desvantagem est&o
esclarecidas sobre seus direitos de cidadania. Elas falam de seus direitos e estdo cada vez
mais decididas a ndo aceitarem menos do que merecem.

Podemos tomar como exemplo, a situacdo dos negros no sul dos EUA, no fim dos
anos de 1950 e 1960 e as lutas pelos seus direitos civis dentro dos EUA. Estas lutas
forma um primeiro passo para um tratamento geral das minorias nos EUA. Podemos
também ver com satisfacdo que o Sistema do apartheid na Africa do Sul mudeou — é
verdade que muito lentamente — mas de forma inimaginavel ha anos atras.

3. As leis

No Brasil temos uma nova Constituicdo que proibe qualquer tipo de discriminacao
contra as pessoas com base em raca, etnia religido, sexo ou quaisquer outros fatores que
s tornem diferentes. A nova Constituicdo Brasileira de 1988, que € a oitava na histéria do
Brail, tem 245 artigos, por enquanto.

Além das prote¢bes que sado oferecidas as minorias pela nova Constituicdo,
existem no Brasil grupos, tais como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que estdo
preocupados com a discriminacdo e que estdo elaborando leis que irdo proteger o direito
de ser diferente sem sofrer preconceito. Ainda mais, mesmo antes da nova Constituicdo
ser elaborada, o Brasil ja tinha algum tipo de legislacdo que protegia as pessoas contra a
discriminacdo. Esta legislacao incluia:

- Lei n © 2.899 (1956), especificando o crime de genocidio;

- Lei n © 6.001 (1973), especificando os crimes contra os indios;

- Lei n © 1.390 (1951), identificando o crime de preconceito contra minorias
raciais e religiosas; e

- Lei n © 7.437 (1985), que estende a Lei n © 1.390 para cobrir preconceito
contra sexo e contra status marital.

- A partir de 198, ap6s a Constituicdo, foram promulgadas leis que garantem
a punicdo severa para a violacdo do respeito as minorias.

4. Cidadania

No Brasil, hoje em dia — gracas principalmente a influéncia das ativistas m
Vitimologia -, estdo sendo desenvolvidos projetos para descobrir de que maneira é
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possivel aumentar mais a protecdo aos direitos do cidaddo contra a discriminacdo. Tais
projetos incluem protecdo para os deficientes, homossexuais e ex-convictos, em
particular as minorias que sdo dispensadas dos empregos ou que sdo marginalizadas de
qualquer outra maneira porque séo diferentes por causa de sua orientacdo sexual ou por
ter estado na cadeia.

Para aprender mai sobre minorias, professores da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, através do Grupo Interdisciplinar de Estudo da Vitimologia, organizaram uma
séria de reunides e debates sobre as minorias em desvantagem no Brasil. Essas minorias
incluem grupos religiosos, negros, os incapacitados e outros que sofrem rejeicdo de um
maneir ou de outra por causa de suas diferencas. Um grupo de advogados, juizes,
psiquiatras, psicologos, psicanalistas, socidlogos, criminalistas, assistentes sociais,
policiais e estudantes, discutiram durante dois dias o tema da vitimizagdo das minorias.
Este Grupo Interdisciplinar de Estudos de Vitimologia tem publicado trabalhos e deebates
provenientes essas conferéncias. A cole¢do tem o nome “Vitimologia em debate’e “Temas
de Vitimologia”

Algumas das conclusdes dessas importantes conferéncias foram:

Que no Brfasil, que foi colonizado pelos portugueses teve menos
preconceito de cor durante o periodo colonial do que aquele
demonstrado pelos colonizadores holandeses, ingleses, franceses,
espanhdis contra as populacdes colonizadas. Os portugueses usavam
as negras como parceiras sexuais, em contraste com outros
colonizadores europeus que nao as usaram (tanto quanto os
portugueses). E por isto que existe no Brasil tanta miscigenacdo. O
argumeno da predilecdo dos portugueses pelas mulheres negras
como parceiras sexuais demonstra de alguma maneira um
preconceito menor dos portugueses em relacdo as mulheres negras
em geral. Alguns pesquisaores mantém que o fato dos portugueses
terem tido um preconceito menor em relagcdo a cor tem causado um
prejuizo menos visivel hoje em dia no Brasil.

Concomitantemente, existe de forma oculta no Brasil um ténue desprezo em
relacdo aos ndo-brancos, principalmente se estes sdo pobres. Os negros, descendentes
de antigos escravos, ndo possuem as mesmas oportunidades que os brancos (isto esta
mudando lentamente). As estatisticas Brasileiras mostram, segundo o IBGE que no Brasil,
e cada dez pessoas pobres, seis sdo negras. Os negros no Brasil ttm 30% mais chances
que os brancos de morrerem antes de alcancarem os cinco anos de idade. As estatisticas
mostram também que 0s negros representam a maioria da populagdo carceraria no Brasil
E claro que os negros sdo os “parias” na sociedade Brasileira, ndo apenas pela sua cor,
mas também por razdes sociais e econémicas.

Outra conclusdo do nosso Grupo de Estudos em Vitimologia € a de que nado e
existe justica social no Brasil. Quando numa sociedade falta justica social, ha
discriminacdo. Além dos negros, uma outra minoria que sofre também de auséncia de
justica social € a dos indios. O Brasil € um pais tdo grande que existem tribos indigenas
nas florestas que nunca viram gente branca. A tribos que tém mantido contato com o0s
brancos estdo morrendo rapidamente pelas mesmas razdes dos outros paises do
continente americano. Mas foram aprovadas no Brasil novas leis (a partir de 1973) que
protegem os indios e a sua cultura.

No entanto, durante os 500 anos, primeiro os colonizadores, depois os governos e
as corporacgdes, eliminaram sem castigo os verdadeiros donos do amazonas Brasileiro.
Isto ainda vem acontecendo na atualidade; é muito dificil controlar a acdo das pessoas e
das empresas contra os indios nas florestas Brasileiras.
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O que é possivel fazer em relacdo ao decréscimo constante da populacdo indigena?
Os ecologistas Brasileiros estdo preocupados apenas com o0 meio ambiente (terra,
arvores, o ar). Eles se esquecem freqliientemente das culturas do Amazonas. Os ativistas
indigenas querem apeans proteger as culturas indigenas para que estas ndo sejam
extintas. Estes dois grupos devem se unir e chegar a um acordo, se quisermos achar uma
solucdo para a dupla injustica da destruicdo do meio ambiente do genocidio cultural.

5. Justica social

Mas existem outras condi¢cdes que apontam para a falta de justica social no Brasil.
A justica social pode ser medida em termos desigualdades da distribuicdo da riqueza.
Segundo um estudo do Banco Mundial, o Brasil tem uma das distribuicbes de riqueza
mais desiguais do mundo. No Brasil, os 10% mais ricos da populagdo controlam 51% da
rigueza nacional (Banco Mundial, 1988). A discrepancia dos salarios é astrondmica:
enquanto alguns tém um nivel de vida nababesco, 80% da populagdo Brasileira ganha
pouco mais do que um salario minimo (aproximadamente US$80,00 por més).

Esta estimado que, hoje em dia no Brasil, para sobreviver é necessario apenas um
salario minimo e meio. Uma grande parte dessa massa da populacdo Brasileira, nas
grandes cidades, mora em favelas. De acordo com algumas estimativas, 40 milhdes de
Brasileiros ou cerca de um quarto da populacdo Brasileira moram em favelas ou algum
outro tipo sub-humano de casa. A gente se pergunta como podem, no Brasil, os ricos e o
pobres viverem tao afastados socialmente e viverem tao préoximos geograficamente.

6. Minorias religiosas

Nenhuma discussdo sobre minorias no Brasil pode deixar de mencionar o status das
minorias religiosas. O catolicismo foi até a sexta Constituicdo Brasileira (1946), a religido
oficial do Brasil. Quando a religido oficial do Brasil era o Catolicismo, o Estado definia
todas as demais religides como marginais. Algumas religides, inclusive, foram
perseguidas, especialmente as religides africanas de espiritismo (candomblé, umbanda).
Agora existe liberdade religiosa no Brasil. E notério que entre 1974 e 1979 o Brasil tinha
0 seu primeiro Presidente ndo catdlico, o General Ernesto Geisel.

O Brasil é 0 maior pais catélico do mundo, em termos de tamanho e de populacao.
No Brasil, a Igreja Catdlica tem bastante poder e influéncia. Politicamente, a Igreja
participa na politica de ala de esquerda, clamando por justica social. Os conservadores
Brasileiros, obviamente, se opdem a estes tipos de mudancas.

Muitos dos Brasileiros que se auto-intitulam de catdlicos na realidade praticam
religibes alternativas, misticas e espiritualistas afro-Brasileiras. Os cultos espiritualistas
africanos estdo crescendo. De fato, estima-se que na Grande S&ao Paulo existem
cinquenta mil centros de cultos afro-Brasileiros (Prendi, 10/89, Conferéncia Sao Paulo).
Em Salvador (Bahia) existem 356 igrejas catolicas e quatro vezes mais centros espiritas
afro-Brasileiros. Um importanto ritual afro-Brasileiro (lemanja) que é praticado por estes
cultos (alguns dos quais sdo chamados de candomblé xangd, umbanda, quimbanda),
pode ser observado a cada 31 de dezembro, pela noite, ao longo das prais do Rio de
Janeiro, Salvador e Santos. Na realidade estima-se que a cada 31 de dezembro trés
milhdes de pessoas de Sho Paulo participam das cerimdnias afro-Brasileiras de lemanja
nas prais de Santos e dois milhdes de pessoas ao longo da praia de Copacabana (RJ) que
tem uma extensao de seis quildmetros.

Estd crescendo aceleradamente no Brasil, o0 movimento Protestante,
principalmente entre as classes média baixa.

A religido judaica é praticada apenas nas grandes cidades do pais, onde estdo as
sinagogas. No Brasil a populacédo judia é relativamente pequena (umas 200.000 pessoas),
se comparada com a populacdo total do Brasil, que tem em torno de 160 milhdes de
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habitantes. No Brasil houve perseguicdo aos judeus nos tempos da Inquisicdo em
Portugal e na Espanha: alguns judeus foram levados a Portuga e foram mortos e um
grande numero se converteu ao Cristianismo no Brasil ou em Portugal e foram chamados
de “Cristdos Novos”. Muitos Brasileiros e cristdos com antepassados judeus fazem, parte
agora da populagcéao geral do Brasil.

Existern também mucgulmanos, assim como kardecistas, hare-krishnas e budistas
(Séo Paulo tem a maior populacdo japonesa de qualquer cidade fora do Japao). Todos
estes grupos religiosos podem praticar as suas religides no Brasil, sem qualquer tipo de
restricdo. O Codigo Penal Brasileiro considera condenavel a pratica de medicina ilegal,
feita por grupos religiosos alternativos com o propésito de explorar a populacdo. Mas a
pratica das “alternativas” no Brasil ndo esta realmente controlada.

7. Outras minorias

Outras minorias em desvantagem no Brasil s&o os muito idosos e 0os muito jovens.
Os idosos sao discriminados socialmente e dentro da familia. Ninguém quer ouvir sobre
suas experiéncias, com poucas excecdes. Eles sdo considerados “fora de moda”
(démodé), atrapalhadores e supérfluos. Muitos idosos que tém energia e que querem
continuar trabalhando e sendo produtivos tentam parecer mais jovens do que s&o na
realidade: eles fazem isto para continuar sendo aceitos e respeitados. Esta discriminagéo
contra as pessoas idosas € uma triste realidade; o poder jovem parece ser a regra no
Brasil. O culto a juventude e o desprezo em relacdo aos idosos esta enriqucendo os
cirurgides plasticos Brasileiros. Estes cirurgides sdo considerados os melhores do mundo.

8. Os menores abandonados

Uma triste realidade no Brasil sdo as criancas exploradas, abandonadas e
estupradas. A infancia abandonada constitui um dos problemas mais graves do estado
Brasileiro. Os menores abandonados constituem uma grande e sempre crescente minoria
na sociedade Brasileira — segundo algumas estimativas, eles representam 10% de toda a
populacdo Brasileira. A violéncia e a ilegalidade sdo parte do crescimento destas criancas
que vivem nas ruas. Estatisticas divulgadas recentemente por um estudo das Nacdes
Unidades (Unicef) apresentam uma chocante evidéncia de que, a cada dois dias, um
adolescente Brasileiro é assassinado por esquadrdes da morte, nos quinze Estados mais
importantes do Brasil. Esses pelotdes de exterminio assassinam adolescentes para
controlar uma parcela da populacdo Brasileira, considerada por muitos Brasileiros como
sendo uma “classes perigosa”.

9. Os dependentes de drogas

Certas minorais no Brasil, tais como a dos dependentes de drogas e a dos
homossexuais, assim como a das vitimas de AIDS, sdo consideradas pessoas das quais a
sociedade precisa manter distdncia. S6 recentemente é que o Brasil vem considerando a
dependéncia de drogas como doenca. A dependéncia de drogas € vista agora como sendo
similar & do fumo. Mas a discriminagdo contra o vicio das drogas € muito mais forte e os
viciados em drogas ndo sdo aceitos pela sociedade da forma em que sdo aceitas as
pessoas que fumam ou que tém problemas com o alcoolismo. Os dependentes de drogas
tém que criar uma vida social dentro de grupos desviantes que, em Ultima analise, ira
reforcar ainda mais a sua necessidade de drogas.

Existemm no Brasil redes de grupos de “adictos anbnimos” que se ajudam
mutuamente. Esses grupos funcionam como os AA e tém obtido bons resultados. Mas
esses grupos de tratamento e de aconselhamento estdo lutando uma luta ingléria:
ninguém quer ser rotulado como dependente de drogas.
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10. Os homossexuais

Esse mesmo preconceito se aplica no Brasil aos homossexuais. No Rio de Janeiro
existem muitos travestis. Esses homens se vestem como mulheres e possuem muitas
caracteristicas fisicas femininas. Esses travestis se juntam as prostitutas para viverem da
prostituicdo. Devemos reconhecer que a maioria dos homossexuais no Brasil tem
profissdo normal — ndo é nem prostituta nem travesti. Esses homossexuais ndo querem
ser chamados de “bichas”, eles s6 admitem as suas preferéncias sexuais diante de
pessoas que possam entendé-los.

O Brasil tem agora o terrivel problema da AIDS. O primeiro caso confirmado de
AIDS foi revelado em 1983 no Brasil. Em 1985, no Brasil, ja se divulgava diariamente um
caso de AIDS. Em julho de 1986, o Brasil j era o segundo pais, no mundo, fora a Africa
(depois dos Estados Unidos) em termos de casos de AIDS divulgados (Parker, 1987: 156-
7). A epidemia de AIDS coloca um peso ainda mais forte sobre os homossexuais e 0s
dependentes de drogas Brasileiros, ambos considerados grupos de alto risco da AIDS.

O governo Brasileiro foi muito lento para empreender uma ac¢do contra a epidemia
de AIDS no Brasil. No inicio, tanto o governo quanto a classe médica tentaram minimizar,
diante da populacdo, a ameaca contra a saude que a AIDS representava para o Brasil.
Hoje em dia ja foram tomadas uma série de medidas para o combate da AIDS. O
Programa Nacional de Combate a AIDS relne os pesquisadores de AIDS, monitora o
avanco da doenca e a sua distribuicdo, organiza tratamentos e lanco um programa
publico de educacdo. De fato, existem hoje campnahas publicitdrias muito boas pela
televisdo Brasileira para educar contra a AIDS e o “sexo-sem-riscos”. Atualmente é ilegal
a discriminagcdo contras as vitimas de AIDS, pois, apesar de nao haver especificacdo em
relacdo a AIDS, é ilegal a discriminacdo em geral. Mas quem € que pode controlar isso na
pratica? Somente a consciéncia do préprio cidadao.

11. Conclusao

Nao existe uma solucdo facil para os problemas do preconceito, mas a primeira
dever se o0 de estar atento e detectar esses problemas para depois tentr mudar a
mentalidade e as lei, para aceitar as diferencas entre as pessoas e aprender com elas.

Diferente ndo significa nem pior nem melhor, apenas diferente. E podemos pedir
“igualdade na diferenca”.
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