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INTRODUCAO

A proposta do presente artigo cientifico consiste em desenvolver um exame critico do
tratamento oferecido pela Constituicdo brasileira de 1988 a ordem econémica,
evidenciando, assim, os elementos mais relevantes da evolucdo recente do

constitucionalismo econdmico pétrio.

Para tanto, sem pretensdo de esgotar 0 tema, o trabalho buscara abordar os seguintes
aspectos. a relacdo entre o congtitucionalismo econémico, liberalismo e
intervencionismo estatal; os caracteres fundamentais da ordem econdmica na
Constituicdo de 1988; e a exposi¢ao das necessérias notas conclusivas.



1. CONSTITUICAO ECONOMICA, LIBERALISMO E INTERVENCIONISMO
ESTATAL

Durante os seculos XVIII e XIX, o constitucionalismo ocidental se desenvolveu na
esteira das revolucdes liberais e individualistas que marcaram a ascensdo politica da
burguesia. O ideario liberal propugnava um modelo de Estado-minimo, que néo
promovesse ingeréncias no livre jogo das for¢as do mercado, as quais, supostamente,
através das condutas particulares dos agentes econémicos, garantiriam a distribuicéo

equanime das riquezas na sociedade.

Nesse contexto, foram as Constituicbes entendidas como diplomas legidlativos
fundamentais, que se limitariam a descrever aestrutura do Estado e assegurar os direitos
individuais dos cidaddos (vida, liberdade, igualdade, propriedade, seguranca), sem

prescrever normas que pudessem embaracar a dindmica natural do sistema econdmico.

N&o é outro o entendimento de J.J. Gomes Canotilho (2003, p.110), para quem o
pensamento liberal considerou como principio fundamental da constituicdo econémica,
implicita nos textos constitucionais liberais, o principio de que, na divida, se devia
optar pelo minimo de restri¢des aos direitos fundamentais economicamente relevantes,

tais como a propriedade, aliberdade de profissdo, industria ou comércio.

O liberalismo baseava-se, portanto, na livre circulacdo da riqueza, figurando o contrato
como o instrumento juridico capaz de viabilizar as transacdes econdmicas, alimentando
a crenca de que os acordos contratuais permitiriam o equilibrio harménico dos
interesses, sem a necessidade de que o Estado interviesse no mercado, espaco cativo das

operacoes privadas.

No inicio do século XX, com o agravamento dos problemas sociais gerados pelo sistema
capitalista, emergiu uma vigorosa reagdo aos postulados liberais, culminando com a
constatacdo de que previsdo abstrata da liberdade econdmica e da isonomia formal

poderiam ocultar profundas injusticas.

Decerto, a igualdade consagrada nas Constituicbes modernas pecava pela total



discrepancia com a realidade social, marcada pela concentragdo do capital e pela
assimetria nas relagbes entre os proprietérios dos meios de producéo e trabalhadores,

bem como nas operacdes econdémicas entre fornecedores e consumidores.

Diante dessa situacdo de flagrante desequilibrio entre os agentes econémicos do
mercado capitalista, tornou-se necessaria a pronta ingeréncia do chamado Estado Social
(Welfare State), a fim de relativizar os dogmas liberais da autonomia volitiva, da
obrigatoriedade do contrato e da igualdade formal dos agentes econémicos, tendo em
vista arealizacdo dajustica social.

Como salienta Norberto Bobbio (1998, p. 403), a crise do liberaismo gerou o
nascimento do Estado interventivo, cada vez mais envolvido no financiamento e na
administragcdo de programas de seguro social, pelo que as primeiras formas de Welfare
State visavam a contrapor-se ao socialismo real, dando origem a formas singulares de

politica econdmica que modificaram a fisionomia capitalista do Estado contemporaneo.

O fortalecimento do movimento operario, a formagdo dos primeiros sindicatos e a crise
estrutural do sistema financeiro capitalista impulsionaram a progressiva substituicdo do
Estado-minimo de indole liberal-burguesa por um verdadeiro Estado-intervencionista,
gue passou planificar o0 espaco de producdo e distribuicdo de riquezas, corrigindo os
abusos do poder econdmico e, a0 mesmo tempo, protegendo os cidaddos mais
desfavorecidos.

Com atransicdo histérica do Estado-liberal para Estado-intervencionista, passaram a ser
desenvolvidas politicas publicas de concretizagdo da isonomia material, mediante o
implemento de prestagOes capazes de socidizar os institutos do contrato e da
propriedade privada, além de realizar os direitos econdmicos dos cidaddos (trabalho,

educacdo, salide, moradia, previdéncia, assisténcia social).

Seguindo o magistério autorizado de Orlando Gomes (1986, p. 16), pode-se dizer que,
ao longo do processo de consolidacéo dessas transformacfes do capitalismo, legitimou-
se a intervencdo do Estado na vida econémica como forma de limitar a propriedade
privada e a liberdade de contratar, realizando-se, assim, a nova idéia de uma fungdo
socia do Direito.



Em face dessas vertiginosas transformacdes, o constitucionalismo ocidental passou a ser
reformulado, contemplando, gradativamente, normas capazes de regular 0 novo
fenbmeno do intervencionismo estatal no mercado capitalista. 1sso ocorreu através da
previsdo, no texto das Constituicdes, de um conjunto de regras e principios juridicos
voltado para a disciplina das relagdes entre Estado e agentes econdémicos. a denominada

“ordem constitucional econdbmica’.

Como pontifica Gilmar Ferreira Mendes (2008, p. 1354), a regulagcdo constitucional da
atividade econémica € um acontecimento histérico relativamente recente, associado que
esta a passagem do Estado Liberal ao Estado Social, com o fenémeno da socializacdo
do sistema capitalista de producdo, nos albores do século vinte, marcando atransi¢éo do
liberalismo ao intervencionismo estatal.

Nesse sentido, a Constituicio mexicana de 1917 e, sobretudo, da Constituicéo
germanica de Weimar, datada de 1919, tornaram-se 0S marcos desse novo
constitucionalismo econdmico, a0 prescrever a intervencdo do Estado na estrutura
econdmica capitalista, em nome da concretizagdo de uma vida socia potencialmente

mais justa.

Conforme salienta Walber de Moura Agra (2006, p. 621), o motivo de se regular a
ordem constitucional econdmica ndo é apenas tentar incluir a maioria da populagéo nos
beneficios provenientes do desenvolvimento econémico, mas, ab mesmo tempo, por
intermédio da acdo estatal, organizar as atividades produtivas para que elas possam ser

mais eficientes, inibindo as crises que constantemente eclodem no sistema capitalista.
No ambito do sistema juridico brasileiro, coube, originariamente, a Carta Magna de
1934 a previsdo de uma ordem constitucional econémica, inaugurando, assim, umarica
tradicdo do constitucionalismo patrio, que se revelou presente em todas as Constitui¢cdes
posteriores, como na vigente Carta Constitucional de 1988.

2. OS CONTORNOS DA ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUICAO DE 1988

Com o advento da Constituicdo brasileira de 1988, simbolo do processo de



redemocratizagdo politico-social brasileira, a ordem econdmica passou a merecer um
novo tratamento, mais consentaneo com a reafirmacéo dos direitos fundamentais dos

cidadaos.

Como bem refere José Afonso da Silva (1995, p. 720), as normas integrantes da ordem
constitucional econdémica adquiriram grande importancia, buscando atribuir fins ao
Estado, esvaziado pelo liberalismo econdmico. Essa caracteristica teleoldgica conferiu-
Ihes relevancia e funcdo de principios gerais de toda a ordem juridica, tendente a
instaurar um regime de democracia substancial, ao determinarem a realizagdo de fins
sociais, através da atuacdo de programas de intervencdo na ordem econémica, com

vistas arealizagéo dajustica social.

N&o obstante a Congtituicdo-cidada tenha mantido as bases de um Estado
intervencionista no campo econémico-social, a inspiragcdo autocrética da ideologia da
seguranca nacional restou superada, sendo substituida pelo modelo de um
constitucionalismo econdmico democratico, voltado para a realizacdo inequivoca da

justicasocial.

Segundo as ligbes de Uadi Bulos (2007, p.1237), o Legislador Constituinte de 1988
optou por um ordenamento econdmico composto, visto que a ordem econdmica na
Carta de 1988 estd impregnada de principios e solugdes contraditorias, ora abrindo
brechas para a hegemonia de um capitalismo neoliberal, ora enfatizando o
intervencionismo sistemético, aliado ao dirigismo planificador, ressaltando até

elementos socializantes.

Certamente, o0 papel do Estado brasileiro na ordem econdmica da Carta Magna vigente
ndo pode ser compreendido sem a interpretacdo 10gico-sistemética de outros rel evantes
comandos constitucionais, tais como o art. 1°, que estabelece constituir-se a Republica
Federativa do Brasil em Estado Democrético de Direito, tendo, como fundamentos, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, bem como o art. 3° que arrola, dentre os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: a construcéo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a
garantia do desenvolvimento nacional; a erradicagdo da pobreza e a marginalizacéo,
bem como a reducéo das desigualdades sociais e regionais.



De todos esses principios fundamentais, sobreleva a dignidade da pessoa humana, pois,
como ressalta André Ramos Tavares (2003, p. 138), a ordem econdmica pode ser
vislumbrada como a projecdo dessa relevante norma constitucional, ja que a dignidade
da pessoa humana ou a existéncia digna tem, por 6bvio, implicacBes econbémicas, pelo
que a liberdade e a igualdade caminham com a dignidade, resguardando-se a todos

agentes sociais as condicdes materiais minimas de subsisténcia.

Embasado nessa principiologia de indole democrética, marcada pela primazia da
dignidade da pessoa humana, previu o Legislador Constituinte de 1988, no Titulo VI,
arts. 170 a 192, a ordem econémica e financeira, disciplinando os principios gerais da
atividade econémica, a politica urbana, a politica agricola, fundiaria e areforma agraria,

bem como as normas que regem o sistema financeiro nacional.

Decerto, no art. 170, a Constituicdo Federal de 1988 enuncia que a ordem econémica €
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na iniciativa privada, tendo por escopo
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Verifica-se,
nesse relevante dispositivo, a constitucionalizacdo de um rol mais extenso de principios
da ordem econdmica, tais como: a valorizagdo do trabalho humano e dalivre iniciativa,
a liberdade de exercicio da atividade econémica, a soberania naciona econémica, a
propriedade privada, a funcdo social da propriedade, a livre concorréncia, a defesa do
consumidor, a defesa do meio ambiente, a reducéo das desigualdades regionais e
sociais, a busca do pleno emprego e o tratamento favorecido para as empresas de

pequeno porte.

Conforme o magistério de Dirley da Cunha Jr. (2008, p. 1047), pode-se dizer que,
malgrado tenha a Constituicdo de 1988 consagrado uma economia de livre mercado, de
natureza capitalista, porque instrumentalizou uma ordem econdmica apoiada na
apropriagdo privada dos meios de producéo e na livre iniciativa econdmica privada,
instituiu ela numerosos principios para limitar e condicionar o processo econdémico, no
intuito de direciona-lo a proporcionar o bem-estar social ou melhoria da qualidade de

vida.

Sendo assim, como inovagOes da Constituicdo Federal de 1988 no campo da



principiologia da ordem constitucional econdmica, merecem destaque, pela estreita
conexao com atutela da dignidade da pessoa humana, a defesa do consumidor, a defesa
do meio ambiente, a reducdo das desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno
emprego e o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte, principios esses
gue ndo foram mencionados expressamente na Constituicéo brasileira de 1946.

Ao examinar o art. 170 da Carta Magna, sustenta Eros Grau (2003, p. 218) que o
referido dispositivo oferece uma proposta principiolégica de conciliagdo dialética
entre diversos elementos socio-ideoldgicos, ora sindlizando para o capitaismo e a
configuragcdo de um Estado liberal, ora apontando uma opcéo pelo socialismo e pela
organizacdo de um Estado intervencionista, a revelar um compromisso entre as forcas

politicas liberais e as reivindicagOes popul ares de justica social no mercado capitalista

De outro lado, no art. 172, a Carta Magna de 1988 estabelece que alei disciplinara, com
base no interesse nacional, os investimentos de capital estrangeiro, incentivara os
reinvestimentos e regulara a remessa de lucros, assim como, no art. 173, ressalva-se que
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado sO sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca naciona ou a relevante interesse coletivo, ndo
podendo as empresas publicas e as sociedades de economia mista gozarem de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado, prevendo-se ainda que a le
reprimird o abuso do poder econbémico que vise a dominagdo dos mercados, a
eliminagcdo da concorréncia e ao aumento arbitrério dos lucros.

Outrossim, merece registro o art. 174 da Constituicdo-cidadd, ao preceituar que o
Estado, como agente normativo e regulador da atividade econémica, exercera, naforma
da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e plangjamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado, tendo em vista o desenvolvimento

nacional equilibrado, o cooperativismo e outras formas de associativismo.

Como bem salienta Alexandre de Moraes (2008, p. 798), apesar de o texto
constitucional de 1988 ter consagrado uma economia descentralizada de mercado,
autorizou o Estado a intervir no dominio econdmico como agente normativo e
regulador, com a finalidade de exercer as funcbes de fiscalizagdo, incentivo e
plangjamento indicativo ao setor privado, sempre com observancia aos principios



constitucionais da ordem econdmica

No art. 175, a Carta Magna disciplina a relacdo econémica entre Estado e particulares,
guando estabelece que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestacéo de servicos
publicos, cabendo a lei dispor sobre o regime das empresas concessiondrias e
permissiondrias de servicos publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da
concessao ou permissdo, os direitos dos usuérios, a politica tariféria e a obrigacéo de

manter servico adequado.

No que concerne a monopdlios do Estado Brasileiro, prescreve o art. 176 que as jazidas,
em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do
produto da lavra, assim como o art. 177 preceitua que constituem propriedade da Unido:
a pesguisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos; arefinacdo do petrdleo nacional ou estrangeiro; a importacéo e exportacdo dos
produtos e derivados béasi cos resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores;
o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de
petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo
bruto, seus derivados e gés natural de qualquer origem; a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento, 0 reprocessamento, a industrializaco e o comércio de minérios e
minerais nucleares e seus derivados, com excecdo dos radioisotopos cuja producdo,

comercializagao e utilizagdo poderdo ser autorizadas sob regime de permissao.

Ouitras inovagdes relevantes da Constituicdo brasileira em 1988 em matéria de ordem
econdmica estdo presentes no art. 179, ao estabelecer que os entes federativos devem
dispensar as microempresas € as empresas de pegueno porte, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentivklas pela simplificacdo de suas obrigacfes
administrativas, tributarias, previdenciérias e crediticias, ou pela eliminagéo ou reducéo
destas por meio de lei, assim como no art. 180, ao prescrever que Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios devem promover e incentivar o turismo como fator de

desenvolvimento social e econdmico.



No tocante a politica urbana, merecem registro tanto o art. 182, ao estabelecer que a
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcOes sociais da cidade e garantir 0 bem- estar de seus habitantes, quanto o art. 183,
ao prever 0 usucapido urbano para aguele que possuir como sua area urbana de até
duzentos e cinglienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio,
desde que n&o seja proprietério de outro imovel urbano ou rural.

Em relacdo a politica agricola, fundidria e reforma agraria, a ordem econdmica da
Constituicao brasileira de 1988 intensificou a socializagao da propriedade, devendo ser
destacados os seguintes dispositivos:

- 0 art. 184, ao estabelecer que compete a Unido desapropriar por interesse social, para
fins de reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcéo social,

mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria;

- 0 art. 186, ao prever que a funcdo socia é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, aos requisitos de aproveitamento racional e adequado,
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacéo do meio ambiente,
observancia das disposicOes que regulam as relagdes de trabalho e a exploragdo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabal hadores;

- 0 art. 187, ao preceituar que a politica agricola sera planegjada e executada na forma da
lel, com a participagcdo efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores e
trabal hadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de

transportes;

- 0 art. 188, a0 prever que a destinagdo de terras publicas e devolutas serd
compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agréria;

- 0 art. 189, ao estabelecer que os beneficiarios da distribuicdo de imdveis rurais pela
reforma agraria receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis pelo

prazo de dez anos;
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- 0 art. 191, ao contemplar que aguele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou
urbano, possua como seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra, em
zona rural, nd&o superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou
de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-& a propriedade, sendo vedado,

contudo, o usucapido de imoéveis publicos.

Ademais, no que concerne ao sistema financeiro nacional, estabelece o art. 192 da Carta
Magna atual que o sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas
as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado por leis
complementares que disporéo, inclusive, sobre a participacéo do capital estrangeiro nas

Institui goes que o integram.

De outro lado, o compromisso ético-social de um constitucionalismo econdmico
dirigente é que também motivou o Poder Constituinte de 1988 a reservar uma posi¢ao
de destaque aos direitos sociais, antes mesmo de descrever a estrutura do Estado e a
prépria ordem econdmica em sentido estrito, prevendo-os logo no capitulo 11, quando
elenca, no art. 6°, os direitos sociais a educacdo, a salide, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, assim como prevé um rol mais extenso de direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais (art. 7°), a liberdade de associacdo profissional ou sindical (art. 8°), a
amplitude para o exercicio do direito de greve (art. 99, a participacéo dos trabalhadores
e empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos em que seus interesses sejam objeto
de discusséo e deliberacéo (art. 10) e o direito de elei¢cdo, nas empresas de mais de
duzentos empregados, de um representante destes com a finalidade exclusiva de

promover-lhes o entendimento direto com os empregadores (art. 11).

Ademais, irmanada com os valores e finalidades da ordem econémica, ganhou a ordem
social espago mais dilatado e relativamente autdbnomo na Constituicdo Federal de 1988,
nos arts. 193 a 232, que tratam da seguridade social, da educacdo, da cultura, do
desporto, da ciéncia e tecnologia, da comunicacdo social, do meio ambiente, da familia,
da crianca, do adolescente, do idoso e dos indios. Dentre os referidos dispositivos,
sobreleva, inegavelmente, o art. 193 da Carta Magna, ao preceituar que a ordem social
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tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e ajustica sociais.

Como bem salienta Pedro Lenza (2008, p. 709), o art. 193 da Carta Magna, ao
estabelecer que a ordem social tem como base o primado do trabalho e como objetivos o
bem-estar e a justica sociais, revela perfeita harmonia com a ordem econémica, que
também se funda, nos termos do art. 170, na valorizagéo do trabalho humano e nalivre
iniciativa, assegurando a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
afastando, assim, a idéia liberal classica para consagrar uma perspectiva de Estado
Socia de Direito e uma concepcao humanizada do mercado capitalista.

Por derradeiro, cumpre salientar que a ordem econémica da Constituicdo brasileira de
1988 sofreu algumas mudancgas em seu espectro politico-ideol 6gico, apds as sucessivas
reformas constitucionais ocorridas a partir da década de 90 (noventa). Em nome da
implemento de um projeto neoliberal e da correlata internacionalizagdo da economia no
mundo globalizado, o poder constituinte reformador promoveu a minimizacéo da
ingeréncia do Estado no cenario econémico-social, a privatizacdo de diversos publicos e

a abertura da economia nacional parainvestimentos do capital estrangeiro.

Nesse diapasdo, valem ser mencionadas, cronologicamente, as seguintes alteragcdes no

texto constitucional

- a supressdo do conceito nacionalista de empresa brasileira e a sua substituigéo por
empresa congtituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais
(Emenda Constitucional n° 6, de 1995);

- a possibilidade, na ordenac&o do transporte aquético, do transporte de mercadorias na
cabotagem e a navegacdo interior serem feitas por embarcagoes estrangeiras, devendo a
lei dispor sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e terrestre, devendo, quanto
a ordenagdo do transporte internacional, observar os acordos firmados pela Unido,
atendido o principio da reciprocidade. (Emenda Constitucional n° 7, de 1995);

- arelativizacdo do monopdlio da Unido sobre a exploracdo econdmica de jazidas de
petréleo ou gés natura, permitindo-se Uni&o contratar com empresas estatais ou
privadas a realizag8o dessas atividades (Emenda Constitucional n° 9, de 1995);


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc07.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc09.htm#art1
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- a mudanca do regime juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producéo ou comercializacdo
de bens ou de prestagcdo de servigos, para maximizagéo da eficiéncia administrativa
(Emenda Constitucional n° 19, de 1998);

- a mitigacdo do intervencionismo estata no sistema financeiro nacional, com a
revogacao da limitagdo anual de juros reais de doze por cento (Emenda Constitucional
n° 40, de 2003);

- arelativizacdo do monopalio da Uni&o sobre a pesquisa, a lavra, o enriguecimento, o
reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e
seus derivados, com a excecdo criada para os radioisdtopos cuja producgdo,
comercializagdo e utilizagdo poderdo ser autorizadas sob regime de permissdo aos
particulares (Emenda Constitucional n° 49, de 2006).

Destarte, o Legislador Constituinte de 1988 optou por uma ordem econémica mais
democrética e comprometida com os direitos fundamentais da pessoa humana,
suprimindo a orientac&o autocratica da ideologia nacional e contemplando principios
juridicos muitas vezes contraditorios, ora abrindo brechas para a hegemonia de um
capitalismo liberal, ora enfatizando o intervencionismo estatal, aliado ao dirigismo

planificador e socializante dos poderes publicos.

CONCLUSAO

Em face de tudo quanto foi exposto, pode-se sintetizar que:

- 0 idedrio liberal defendia um modelo de Estado-minimo, que ndo promovesse
ingeréncias no livre jogo das forcas do mercado, as quais, supostamente, através das
condutas particulares dos agentes econdmicos, garantiriam a distribui¢cdo equanime das

riquezas na sociedade;

- as Constituices liberais foram entendidas como diplomas legisativos fundamentais,
gue se limitariam a descrever a estrutura do Estado e assegurar os direitos individuais


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art173�1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc49.htm#art2
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dos cidaddos (vida, liberdade, igualdade, propriedade, seguranca), sem prescrever

normas que pudessem embaracar a dinamica natural do sistema econémico;

- a situagdo de flagrante desequilibrio entre os agentes econémicos do mercado
capitalista tornou-se necessaria a pronta ingeréncia do chamado Estado Social, para
relativizar os dogmas liberais da autonomia volitiva, da obrigatoriedade do contrato e da

igualdade formal dos agentes econdmicos, tendo em vista arealizac8o dajustica social;

- 0 constitucionalismo do ocidente, em sua fase socia, passou a ser reformulado,
contemplando, gradativamente, normas capazes de regular o novo fenbmeno do
intervencionismo estatal no mercado capitalista, através da previsdo, no texto das
Constituigdes, de um conjunto de regras e principios juridicos voltado para a disciplina
das relacOes entre Estado e agentes econdmicos, conformando a denominada ordem

constitucional econdémica;

- a Constituicdo mexicana de 1917 e, sobretudo, da Constituicdo germanica de Weimar,
datada de 1919, tornaram-se os simbolos desse novo constitucionalismo econdmico, ao
prescrever a intervencdo do Estado na estrutura econOmica capitalista, em nome da
concretizacdo de uma vida social potencialmente mais justa, processo esse que se
iniciou no Brasil com a Carta Magna de 1934 para alcancar a Carta Constitucional de
1988;

- a hipertrofia do Estado brasileiro, no contexto ideologico da polarizacdo entre o
capitalismo e o sociaismo, justificou-se pela preservacdo do valor supremo da
seguranca nacional, guindado a condi¢do de principio norteador da interpretacdo e
aplicacdo da Carta Constitucional de 1967, em face da suposta ameaca de uma
revolucéo socialista, que pudesse coletivizar os meios-de-producdo e implementar um

governo socialista;

- 0 Legislador Constituinte de 1967 estabel eceu uma ordem econdmica e socia marcada
pelo paradigma de um Estado intervencionista, nacionalista e centralizador, incumbido
de plangar o desenvolvimento controlado das forcas produtivas do sistema capitalista,
a fim de mitigar o acirramento da luta entre classes sociais e manter um regime politico

de natureza autocratica;
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- a Congtituicdo péatria de 1988, simbolo do processo de redemocratizacdo politico-
social brasileira, previu uma ordem constitucional econdmica mais consentanea com a

reafirmagao dos direitos fundamentais dos cidadaos,

- a Congtituicdo-cidada manteve as bases de um Estado intervencionista no campo
econdémico-social, superando, todavia, a inspiracdo autocratica da ideologia da
seguranga nacional em favor de um modelo de um constitucionalismo econdmico
democrético, voltado para arealizagdo dajustica social;

- 0 Legidlador Constituinte de 1988 optou por uma ordem econdmica mais democrética
e comprometida com os direitos fundamentais da pessoa humana, suprimindo a
orientacdo autocrética da ideologia nacional e contemplando principios juridicos muitas
vezes contraditorios, ora abrindo espaco para a hegemonia de um capitalismo liberal,

ora enfatizando a projecdo de um intervencionismo estatal.
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