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NOTA DO AUTOR

O processo da faléncia situa-se na esfera do Direito Comercial, que por sua vez é
instituto do Direito Privado. Porém, importante ressaltar, que embora pertenca a
esfera do Direito Privado, o processo da faléncia gera consequéncias sociais tais
como: desemprego em massa, aumento do numero de trabalhadores informais,
bem como, aumento da miséria no pais. Portanto, atingindo assim, por reflexo, a
esfera do Direito Publico, ou seja, as consequéncias sociais ocasionadas pela
faléncia, tornam-se questdes de Direito Publico, nas quais o Estado tem o Poder-
Dever de combaté-las do seio da sociedade.

Ante as consequéncias sociais oriundas desse processo, nota-se com certa
curiosidade, a possibilidade empreendedora, prevista no art. 145 82.° da Lei
11.101/05 (Nova Lei de Faléncia, Recuperacdo Judicial e Extrajudicial do
empresario e da sociedade empresaria) , no sentido de se evitar o maior mal do
capitalismo --- o desemprego.

Essa possibilidade, refere-se tdo somente, na chance dos proprios empregados
da empresa falida, com a utilizacdo de seus créditos trabalhistas, nhormalmente
agregados em cooperativas, passarem a dar continuidade as atividades da
empresa.

De grande sabedoria foi o legislador ao possibilitar ao trabalhador, ao mesmo
tempo, duas oportunidades:

1.2: garantia de emprego;

2.2 : possibilidade de tornar-se seu préprio patrao.



INTRODUCAO

Nesta obra serd tratada, com destaque, a sociedade cooperativa de

empregados, oriunda do processo da faléncia.

Trata o tema abordado, da formacédo de cooperativas de trabalho com a
utilizacdo dos créditos trabalhistas dos empregados de empresa que se encontre

em processo de faléncia.

Objetiva-se neste estudo, especificar com a devida clareza, todo o
processo de formacdo desse tipo de sociedade cooperativa, bem como, sua
eficicia, procedimentos administrativos, relagdes entre os cooperados, natureza

juridica, dentre outros aspectos de ordem legal.

Justifica-se a escolha do tema, sendo que, tratando-se de uma alternativa
surgida no curso da faléncia, especificamente quando da realiza¢do do ativo, vé-
se a possibilidade no sentido de se evitarem grandes maleficios que uma faléncia
acarreta, sobretudo, no aspecto do emprego, onde quase que invariavelmente, o
fim da empresa significa, também, o fim dos contratos de trabalho dos

empregados gque nela tinham suas fontes de renda e sustento.

As fronteiras desse estudo serdo delimitadas entre os aspectos legais
acerca do tema em estudo, abordando-se 0s aspectos constitucionais e
infraconstitucionais. Serdo abordados, também, os aspectos doutrinarios, dai
incorrendo a abordagem acerca de entendimentos juridicos, oriundos da
hermenéutica juridica e, aspectos de constatacdes de campo, onde objetiva-se
deixar nitidos os aspectos praticos do tema em estudo.

E importante registrar que o0 tema deste estudo serd tratado,

preponderantemente, sob o ponto de vista juridico.



O presente estudo relaciona-se com temas que tratam da faléncia, de
acordo com sua atual legislacdo, bem como, com estudos na area do Direito do
Trabalho e do Direito Tributario; dai, ressalta-se a interdisciplinariedade da

presente obra.



1. SOCIEDADE COOPERATIVA

A palavra cooperativa, ensina Placido e Silva, em seu Vocabulario
Juridico, vem de cooperativos e deriva de cooperari (cooperar, colaborar,
trabalhar com outros). O sentido etimologico do vocdbulo aplica-se na
terminologia juridica para designar a organizacdo ou sociedade constituida por
varias pessoas, visando melhorar as condicbes econdmicas de seus

associados.

Waldirio Bulgarelli, autor de diversas obras a respeito das
cooperativas, ensina que, sociologicamente, elas adotaram a lei da
cooperacao, contrastando com a lei da concorréncia, e economicamente “tem
como finalidade a melhoria das condi¢cdes econ6micas através da criacao de
uma empresa de interesse comum, destinada a prestar servicos aos seus
associados, afastando os intermediarios, que encarecem indevidamente 0s
custos, procurando obter as cooperativas o que Charles Gide — 0 seu grande

tedrico — chamava de o justo preco. (RT, n.° 629/10, p.11)"".

No universo das sociedades, a espécie cooperativa € ndo-capitalista

(sem fins lucrativos), contrastando com as capitalistas (com fins lucrativos).

1.1 Conceito

O conceito de sociedade cooperativa, aspecto de suma importancia
para entendimento do tema em estudo, apresenta varias interpretacdes, tanto
da corrente econdmica, formada por economistas, quanto pela corrente juridica,
a que nos interessa neste estudo, sendo sustentada por juristas especialistas no

tema.

A Lei n.° 5.764, de 16/12/1971, em seu art. 4.° disple, in verbis: “As

cooperativas sédo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridicas



préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar

servicos aos associados (...)".

Historicamente, a conceituacdo mais abrangente sobre sociedades
cooperativas, foi a do Congresso de Praga, em 1948, que a definiu nos

seguintes termos:

“Sera considerada como cooperativa, seja qual
for a constituicdo legal, toda a associacdo de
pessoas que tenha por fim a melhoria
econbmica e social de seus membros pela
exploracdo de uma empresa baseada na ajuda
minima e que observa o0s principios de
’Rochdale”.

(FRANKE, Walmor. Direito das Sociedades
Cooperativas. Sdo Paulo: EDUSP, 1973, p.69).

BN

Porém, no tocante a conceituacdo, surgiram dificuldades iniciais,
baseadas em teorias formuladas por economistas, desconsiderando os aspectos
fundamentais, tais como o0s principios cooperativistas, sobretudo, o aspecto
nao-lucrativo da atividade cooperativista.

Nesse sentido, Amador Paes de Almeida, (2006, p.342)° adverte
que a definicdo breve e completa das sociedades cooperativas ndo é facil, e
conclui afirmando: as que tém sido formuladas pelos economistas e por diversas
leis, ndo escapam a critica, muitas vezes justissima, pois se limitam a enumerar

alguns dos caracteres do instituto, esquecendo-se do fim que este visa.

A sociedade cooperativa apresenta caracteristicas especificas,
consideradas especiais, que diferenciam este tipo de sociedade das demais.
Amador Paes de Almeida, (2006, p.341)* afirma que a sociedade cooperativa é

uma sociedade distinta. Isto se deve as suas caracteristicas especificas, pois

2 Em 1844, por ocasido da constituicdo da 12 cooperativa formal em Rochdale, na Inglaterra, os 28 pioneiros
estabeleceram alguns principios que sao observados até hoje. S&o sete os principios de Rochdale:
1. Adesado livre.
Administracdo democrética.
Retorno na proporgéo as compras.
Juro limitado ao capital.
Neutralidade politica e religiosa.

Pagamento em dinheiro a vista, e

No o ke

Fomento e educagdo cooperativa.



destina-se a prestar servicos aos proprios socios, que sao, a um sé tempo, socios

e frequeses.

Carvalno de Mendonca, apud Amador Paes de Almeida,
(2006, p.341)°>, considera que as sociedades cooperativas s&o institutos
modernos, tendentes a melhorar as condi¢des das classes sociais, especialmente
dos pequenos capitalistas e operarios. Elas procuram libertar essas classes da
dependéncia das grandes industrias por meio da unido das for¢cas econémicas de
cada uma; suprimem aparentemente o intermediario, nesse sentido as operacoes
OU Sservi¢cos que constituem o seu objeto séo realizados ou prestados aos proprios
sécios e é exatamente para esse fim que se organiza a empresa cooperativista;
diminuem despesas, pois que, representando o papel do intermediério,

distribuem-se os resultados entre a propria clientela associada.

Entretanto, é importante ressaltar que na sociedade cooperativa ndo
ha fim de lucro, mas sim, de sobras de capital. ApGs a realizacdo da distribuicdo
das mesmas, o capital remanescente ira compor o fundo de capital, conforme
estabelecido no Estatuto Social da Cooperativa, podendo esses recursos, serem

destinados a investimentos na prépria cooperativa, em beneficio dos sécios.

1.2 Origem no mundo

No século XIX, teve inicio na Inglaterra 0 movimento cooperativista,
com a fundacdo da Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale (Rochdale

Society of Equitable Pioneers), em 1844.

Em 1844, por ocasido da constituicdo da 12 cooperativa formal em
Rochdale, na Inglaterra, os 28 pioneiros estabeleceram alguns principios

cooperativistas que sdo observados até hoje.

Segundo Wilson Alves Poldnio, (2004, p.28)°, j& naquela época, os
cooperativistas eram estruturados em 07 (sete) determinados principios que,
até os dias de hoje, vivificam o espirito cooperativistas. O ano de 1844 foi

considerado como o marco do cooperativismo no mundo, onde nesta época,
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28 tecelbes de Rochdale constituiram cooperativas de consumo, com o

objetivo de enfrentar a crise industrial da época, passando, posteriormente,

as atividades de producao.

1.3 Origem e evoluc¢é&o no Brasil

Podemos apresentar
cooperativas no Brasil, no que tange ao

demonstrativo a sequir:

a origem e evolugdo das sociedades

aspecto legislativo, por meio do quadro

DATA LEGISLACAO
06 de janeiro de 1903 Decreto n.° 979, regulamentando as
atividades dos sindicatos de

profissionais da agricultura e das
atividades rurais e de cooperativas de
producdo e consumo, inobstante
existam referéncias ao movimento em

1890.

05 de janeiro e 1907

Decreto n.° 1.637, regulamentando a

atividade das sociedades

cooperativistas em apenas 26 artigos.

19 de dezembro de 1932

considerado na
do

Cooperativismo, sendo substituido no

22.239,

como

Decreto n.c

época, Estatuto

ano seguinte, pelo Decreto n.° 23.611.

1934

n. 24.647, instituiu

sindicalista,

Decreto o}

cooperativismo sendo
substituido pelo Decreto-Lei n.° 581, de
1° de de 1938.
consolidado pelo Decreto-Lei n.° 8.401,

de 1945.

agosto Apés,

16 de julho de 1959

Decreto-lei n.° 60, dispondo sobre a
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reorganizacdo do Banco Nacional do

Crédito Cooperativo.

21 de agosto de 1964

Lei n° 4.380, dispondo sobre as

cooperativas habitacionais.

30 de novembro de 1964

Lei n.° 4504, o Estatuto da Terra,
instituindo a Cooperativa Integral da
Reforma Agraria — (CIRA), sendo
regulada pelo Decreto n.° 58.197, de 15
de abril de 1965.

31 de dezembro de 1964

Lei n° 4595, dispondo sobre as
cooperativas de crédito.

9 de maio e 1966

Decreto n.° 58.377, dispondo sobre as

cooperativas habitacionais.

21 de novembro de 1966

Decreto-Lei n.° 59, baixado pelo Ato
Institucional n.° 2, revogando diplomas
anteriores, definiu a Politica Nacional do
Cooperativismo, criado pelo Decreto n.°
46.438, de 16 de julho de 1959.

10 de abril de 1967

Decreto n.° 60.597, regulamentando o
Decreto-Lei n.° 59, completando o

regime juridico das cooperativas.

16 de dezembro de 1971

Lei n.° 5764, vigente até hoje, que
“define  a Politica Nacional do
Cooperativismo, institui o regime juridico
das sociedades cooperativas e da

outras providéncias”.

1.4 Natureza juridica

Podemos definir a natureza juridica da sociedade cooperativa,

baseando-se no disposto no art. 4.° da Lei 5.764/71, onde dispde ser civil, a

natureza juridica da sociedade cooperativa.
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Nesse sentido, Polénio, (2004, p.39)’, escreve que o atributo de
natureza juridica prépria é bastante criticado pelos estudiosos, com a
lideranca do festejado Waldirio Bulgarelli, impde a cooperativa duas
naturezas diferentes, ou seja, de natureza civil e de natureza juridica
propria. Segundo ele, Bulgarelli ao observar o grave erro cometido na
descricdo do art. 4., porgue se inseriu apos a expressdo com forma e
natureza juridica proprias, a expressdo de natureza civil, com que a
cooperativa no Brasil passou a ser a Unica sociedade com duas naturezas

diferentes.

A definicdo dada por Bulgarelli, citada anteriormente, parece mais
adequada ao presente estudo, eis que a técnica de redagdo legislativa
empregada no art. 4° da Lei 5.764/71, permite interpretacdo que corrobora no

sentido de harmonizar com esse entendimento.



13

2. PRINCIPIOS COOPERATIVISTAS

Antes de tratarmos diretamente da Autogestdo e do processo de

constituicdo das sociedades cooperativas de trabalho, é importante ressaltarmos

0S principios que regem essas cooperativas, pelos quais tem-se determinado a

esséncia maior do cooperativismo. Os principios sdo 0s seguintes:

Adesdo voluntaria e livre: as cooperativas sdo organizacbes abertas a
participagdo de todos, independentemente de sexo, raga, classe social,
opcao politica ou religiosa. Para participar, a pessoa deve conhecer e

decidir se tem condi¢Bes de cumprir os acordos estabelecidos pela maioria.

Gestdo democratica: os cooperantes, reunidos em assembléia, discutem e
votam o0s objetivos e metas do trabalho conjunto, bem como elegem os
representantes que irdo administrar a sociedade. Cada associado
representa um voto, ndo importando se alguns detenham mais cotas do

que outros.

Participacdo econdmica dos membros: todos contribuem igualmente para a
formacao do capital da cooperativa, o qual € controlado democraticamente.
Se a cooperativa € bem administrada e obtém uma receita maior do que as
despesas, a diferenca sera dividida entre os sécios até o limite do valor da
contribuicho de cada um. O restante podera ser destinado para
investimentos na propria cooperativa ou para outras aplicacdes, sempre de

acordo com a decisdo tomada na assembléia.

Autonomia e independéncia: o funcionamento da cooperativa € controlado
pelos seus socios, que sdo os donos do negdcio. Qualquer acordo firmado
com outras organizagbfes e empresas deve garantir e manter essa

condicao.
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Educacao, formacao e informacao: é objetivo permanente da cooperativa
destinar agcdes e recursos para formar seus associados, capacitando-0s
para a pratica cooperativista e para o uso de equipamentos e técnicas no
processo produtivo e comercial. Ao mesmo tempo, buscam informar o
publico sobre as vantagens da cooperacdo organizada, estimulando o
ensino do cooperativismo nas escolas de 1.° e 2.° graus.

Intercooperacdo: para o fortalecimento do cooperativismo € muito
importante que haja intercambio de informacdes, produtos e servigos,
viabilizando o setor como atividade socioecondmica. Por outro lado,
organizadas em entidades representativas, formadas para contribuir no seu
desenvolvimento, determinam avangos e conquistas para 0 movimento

cooperativista nos niveis local e internacional.

Interesse pela comunidade: as cooperativas trabalham para o bem-estar de
suas comunidades, por meio da execucdo de programas socioculturais,

realizados em parceria com 0 governo e outras entidades civis.
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3. DA CONSTITUCIONALIDADE DO SISTEMA COOPERATIVO

A Constituicdo da Republica, desde 1988, eliminou qualquer tutela do
Estado sobre a organizagdo cooperativa, determinando que a “lei apoiara e
estimulara o cooperativismo”, o Congresso ndo conseguiu estabelecer o
minimo de consenso para votar projetos nesse sentido, tanto na Camara como

no Senado.

Enquanto isso, o setor continua a obedecer a uma lei de 1971 que teve
diversos dispositivos superados pela Constituicdo de 1988. Esperando por
uma legislacdo moderna, as entidades do setor querem gque uma solucao seja

encontrada no Senado.

A grande polémica que cerca as propostas de regulamentacdo das
cooperativas € a forma de representacao, registro e fiscalizacdo do setor. O
PLS (Projeto de Lei do Senado) n.° 171/1999, de autoria do Senador Osmar
Dias e acatado integralmente pelo relator, senador Demdstenes Torres,
estabelece que a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) sera o
orgao oficial, responsavel por cadastrar e zelar pelos critérios que

caracterizariam uma cooperativa.

O art. 174, caput, da CR (Constituicdo da Republica) estabelece que o
Estado, como agente normativo e regulador da atividade econémica, exercera,
na forma da lei, as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. E o
paragrafo segundo: “A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras

formas de associativismo”.

Os paragrafos 3.° e 4.° chegam e ser expressos quanto as cooperativas de

garimpeiros. O art. 5.2 inclui nos direitos e garantias fundamentais e diz que “a
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criacdo de associagbes e, na forma da lei, a de cooperativas, independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”
(inciso XVIII). Por sua vez, a artigo 146, lll, da CR, diz caber a lei
complementar dispensar “adequado tratamento tributario ao ato cooperativo

praticado pelas sociedades cooperativas”.
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4. DO CONTEXTO JURIDICO ONDE ESTA INSERIDA A POSSIBILIDADE DE
CONSTITUICAO DE SOCIEDADE DE EMPREGADOS, APOS A DECRETACAO
DA FALENCIA DA EMPRESA

A possibilidade juridica de constituicdo de sociedade de empregados esta
inserida num contexto bastante complexo, no qual, em curso da faléncia, na fase
da realizacao do ativo, temos essa possibilidade expressa no § 2.° do art. 145, da
Lei 11.101/05 (Nova Lei de Faléncia, recuperacédo extra e judicial da sociedade

empreséria e/ou do empresario).

E importante mencionar que no processo da faléncia pode o juiz, ouvido o
administrador judicial e atendendo o Comité de Credores, ordenar que se proceda
a alienacdo do ativo na forma de leildao que se dara por lances orais por meio de
propostas fechadas ou por pregéo, conforme prevé a disposicao do art. 142, I, Il e
I, da Lei 11.101/05.

Porém, desde que hajam motivos devidamente justificados por
requerimentos do administrador judicial ou do Comité, podera assim, o juiz,
autorizar outras modalidades de alienacdo judicial diversas das citadas

anteriormente.

Assim, eis a possibilidade juridica de o juiz autorizar que o0 ativo seja
realizado pelos empregados da empresa falida, fato este a ser efetivado com a
utilizacao dos créditos trabalhistas dos empregados que passam, desde entédo, ao

inicio de um movimento de agregacao em cooperativa.

Nesse sentido, vale citar:
‘ A possibilidade de formacdo de sociedade de
empregados deve ser prestigiada, pois mesmo no
regime da Lei anterior, diversos casos ocorreram nos
quais o0s proprios empregados, normalmente
agregados em cooperativa, passaram a cuidar da

empresa, propiciando o regular prosseguimento das
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atividades”. (MANOEL JUSTINO BEZERRA FILHO,
Nova Lei de Rec. e Faléncias Comentada)®, 3 ed. RT,
S&o Paulo, 2007, p.325".

Essa possibilidade de formacéo de sociedade de empregados trata — se de
um proposito especifico, com participacdo, se necessaria, dos atuais socios ou de
terceiros. “Cuida—se, via de consequéncia, da constituicdo de uma sociedade de
proposito especifico, ou seja, da constituicdo de uma sociedade para o fim
especifico de abarcar o ativo do falido, no todo ou em parte. A forma mais
comum, reiterada nos procedimentos falimentares, mesmo na vigéncia do Decreto
— Lei 7.661/45, foram as sociedades ou associacfes de empregados, participes

da chamada economia solidaria”. (Mamede, 2006, p. 615)°.

4.1 Da proposta alternativa de alienacéo e da sua aprovacao

Como ja é de conhecimento, a alienacdo do ativo na faléncia, por
sociedade formada por empregados do proprio devedor, trata-se de uma
modalidade alternativa ao que dispfe a Lei 11.101/05, como excec¢do a regra de

seu artigo 142 e incisos.

A adocdo de modalidades alternativas ndo € apenas uma possibilidade,
mas sera, certamente, uma necessidade em algumas situacfes nas quais se

delibere pela preservacéo da empresa. (Mamede, 2006, p.613)™°.

Entretanto, ndo sendo aprovada esta proposta alternativa para a alienacao
do ativo, cabera ao juiz, considerando requerimento do administrador judicial e do

Comité de Credores, decidir a forma a ser adotada.

Assim, € imprescindivel a aprovag¢édo do administrador judicial e do Comité,
no sentido de se efetivar a modalidade alternativa de realizagdo do ativo, tema

deste estudo.
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5. DA AUTOGESTAO E A COOPERATIVA DE TRABALHO

A autogestdo é uma possibilidade juridica prevista no 8§ 2.° do art. 145 da
Lei 11.101/05, pela qual registra-se a ocorréncia de um fendmeno inusitado no
mundo capitalista, qual seja --- a empresa passa a ser administrada pelos seus

proprios empregados.

Essa possibilidade refere-se tdo somente na chance dos proprios
empregados da empresa falida, com a utilizagdo de seus créditos trabalhistas,
normalmente agregados em cooperativas, passarem a dar continuidade as
atividades da empresa.

De grande sabedoria foi o legislador, ao possibilitar ao trabalhador, ao
mesmo tempo, duas oportunidades:

1.2 garantia de emprego;

2.2 : possibilidade de tornar-se seu proprio patrao.

E importante ressaltar as enormes implicagdes que essa possibilidade
juridica reflete na vida desses ex-empregados, que a partir de entdo, tornaram-se
patrbes deles mesmos; implicacdes estas, tanto de ordem psicoldgica, vez que 0s
mesmos sao inevitavelmente tomados por uma onda de auto-estima, vez que nao
s6 conseguiram vencer o desemprego, mas também, deixaram de ser,
tdo-somente, empregados. Podem ser citadas também, as implica¢cdes de ordem
econbmica, eis que a renda mensal dessas pessoas, tendo sucesso a

cooperativa, aumentara em propor¢des nunca antes almejadas.

5.1 Da autogestao e o Direito do Trabalho

Embora a Autogestdo apresente seus aspectos peculiares inerentes a

sociedade cooperativa, podemos afirmar nesse sentido, que sua relagdao com o

Direito do Trabalho € muito ténue, considerando a possibilidade de as sociedades
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cooperativas, por meio de contratos de trabalho regidos pela CLT (Consolidacéo
das Leis Trabalhistas), contratarem empregados para a realizacdo de servi¢cos na

cooperativa e sendo remunerados por esta.

E importante ressaltar que a Autogestdo € um instituto juridico que abrange
tdo somente a figura dos associados das sociedades cooperativas, nao
apresentando nesse sentido, qualquer impedimento para que estas venham a

contratar funcionarios.

Nessa esteira, pode-se afirma que também nas sociedades cooperativas
de trabalho, ndo h& vinculo empregaticio entre essas e seus associados, ou seja,
os profissionais cooperados. Nesse sentido, Wilson Alves Pol6nio (2004, p. 77)*
escreve que: “os profissionais cooperados, releva observar ndo sao empregados
da cooperativa. Também, a elas ndo prestam servicos. Ao revés, estas é que
prestam servicos aos profissionais cooperados, a medida que agenciam 0s
servicos a serem prestados por estes, aproximando tomador e prestador dos
servicos. No ambito dessa triplice relagdo — cooperativa / cooperado / tomador de
servico - , ndo ha qualquer vinculo de emprego como dispde o art. 90 da Leli
5.764/71 e o art. 442 da CLT".

Nesse diapasao, faz-se conveniente tecer comentarios acerca do paragrafo

anico do art. 442 da CLT que dispde, in verbis:

“Art. 442 — Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso, correspondente a
relacdo de emprego.

Paragrafo Unico. Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe
vinculo empregaticio entre elas e seus associados, hem entre estes e os tomadores de servi¢cos

daquela. (Paragrafo acrescentado pela Lei n.° 8.949, de 09.12.94).”

Frise-se, que embora ndo exista vinculo de emprego entre a sociedade
cooperativa e seus associados, tal previsao legal ndo constitui 6bice no sentido de
impedir a cooperativa de contratar empregados para tarefas em geral, sendo

estes contratos regidos pela CLT (Consolidacéo das Leis do Trabalho).

Ainda sobre o art. 442 da CLT, Pol6nio (2004, p. 76)*? doutrina que: “ha
que se perquirir, antes de qualquer coisa, sobre a inexisténcia dos pressupostos
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legais caracterizadores de vinculo empregaticio, inscritos nos arts. 2.° e 3.° da
CLT, quais sejam: a subordinacéo, a nao-eventualidade e a pessoalidade”. Desta
feita, Polonio acrescenta que, estando presentes tais pressupostos elencados nos
artigos citados anteriormente, o comando legal expresso no paragrafo Unico do

art. 442 da CLT, torna-se inaplicavel.
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6. PROCESSO DE CONSTITUICAO DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

O processo de constituicdo das sociedades cooperativas encontra-se
inserido no texto da Lei 5.764/71, no qual podemos observar 0s requisitos
minimos exigidos, bem como 0s aspectos determinantes para o surgimento da

personalidade juridica dessas sociedades.

6.1 Do ato constitutivo

Ao analisarmos o0 nascimento juridico de uma sociedade cooperativa,
passamos a observar e obedecer o disposto no art. 15 da Lei 5.764/71, que

determina que o ato constitutivo devera declarar, sob pena de nulidade:

| — a denominacédo da entidade, sede e objeto de funcionamento;

Il — o nome, nacionalidade, idade, estado civil, profissdo e residéncia dos
associados, fundadores que o assinaram, bem como o valor e niUmero da quota-

parte de cada um;

[l — aprovacéao do estatuto da sociedade;

IV — 0 nome, nacionalidade, estado civil, profissédo e residéncia dos associados

eleitos para os orgaos de administracéo, fiscalizacéo e outros.

A nulidade referida no artigo citado acima, trata-se de nulidade absoluta, pois
a auséncia de um dos itens citados nos incisos deste artigo, € causa de
indeferimento, em andlise realizada pelo respectivo érgao executivo federal de

controle.
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Nesse contexto, vale ressaltar a distingdo entre ato constitutivo e ato
cooperativo. Este ultimo refere-se tdo somente ao cooperado, sendo considerado
cliente interno da cooperativa, pois é da natureza da cooperativa de trabalho a
prestacao de servicos a terceiros. Portanto, ha na realidade dois clientes, sendo

um interno (o cooperado) e outro, externo (o terceiro).

Quanto ao cliente interno, a atividade da cooperativa consiste em fornecer
atividades econbmicas aos cooperados, 0s quais prestam servico a terceiros.
Configura-se, portanto, o ato cooperativo, nos termos do art. 4.° da Lei 5.764/71.

Amador Paes de Almeida, (2006, p.349 e ss)'® doutrina que o ato constitutivo
podera conter os estatutos pelos quais se ha de reger a sociedade. Quando os
estatutos ndo constarem do ato constitutivo, mas em apartado, deverdo, nessa
mesma oportunidade, serem assinados pelos fundadores.

Os estatutos deverao conter, sob pena de nulidade, o seguinte:

1.°) a denominacao e sede da sociedade;

2.9) 0 seu objetivo econdmico, operacdes ou programa de acgao;

3.9) o prazo de duragédo da sociedade, que tanto pode ser determinado como

indeterminado;

4.°) a &rea de acéo ou circunscrigdo de suas operacoes;

5.%) o minimo do capital social e a forma por que ele € ou sera ulteriormente

realizado;

6.°) 0 modo de admissao, demisséo e exclusao dos associados;

7.9 os direitos e deveres dos associados, enumerando-0s com precisdo e

clareza, garantida a igualdade absoluta deles;
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8.9) as condicbes de retirada do valor das quotas-partes de capital que

pertencam aos associados demissionarios, excluidos ou falecidos;

9.°9) a maneira como 0s negocios sociais serdo administrados e fiscalizados,
estabelecendo os respectivos 6rgados e definindo-lhes as atribuicbes com clareza

e minucia;

10.°) o modo de convocacéo da assembléia geral e a maioria requerida para a

validade das deliberacdes;

11.°) a forma de repartir-se as sobras de resultados e as perdas entre os
associados, bem como a porcentagem a deduzir para o fundo de reserva, que
ndo serd inferior a dez por cento, sendo facultada a formagédo de sociedades

cooperativas sem distribuicdo, por qualquer forma, de lucros ou dividendos;

12.°) os casos de dissolucéo voluntaria da sociedade e o destino a dar-se ao

fundo de reserva na liquidacéo, depois de satisfeitos 0s compromissos sociais;

13.°) se os associados respondem, ou n&o, subsidiariamente, pelas
obriga¢des sociais, e, no caso afirmativo, a natureza dessa responsabilidade;

14.°) quem representa a sociedade ativa e passivamente, nos atos judiciais e

extrajudiciais;

15.°) se os estatutos sociais séao reformaveis e de que modo;

16.°) a fixacdo do exercicio social, que podera coincidir ou ndo, com 0 ano
civil, e a data do levantamento anual do balangco geral do ativo e passivo da
sociedade.

6.2 Formas de constituicao e requisitos para funcionamento

Constitui-se a sociedade pelas seguintes formas:
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a. por deliberacédo da assembléia geral dos fundadores;

b. por instrumento particular;

C. por escritura publica.

A personalidade juridica da sociedade cooperativa, apds sua constituicao,

€ adquirida mediante o cumprimento das seguintes formalidades:

1.2) arquivamento dos documentos arrolados abaixo, no registro de

pessoas juridicas da comarca da circunscricdo onde a sociedade tiver sua sede:

* duas copias do ato constitutivo;

* duas coépias dos estatutos sociais, desde que nao inclusos no ato

constitutivo;

* lista dos associados, com referéncia as profissbes nos mesmos,

residéncia e respectivas quotas-partes.

2.8) Publicacdo do certificado do oficial do registro que arquivar 0s

documentos, no Diario Oficial local.

A sociedade cooperativa depende, para seu funcionamento, de autorizacéo
do respectivo Orgdo Controlador (Banco Central ou Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria), que podera, assim entendendo, ouvir o
Conselho Nacional de Cooperativismo, Orgdo encarregado da orientacdo geral da
Politica Cooperativista Nacional. (Almeida, 2006, p.350)**. Apés, proceder-se-4 o
registro na Junta Comercial da unidade da Federacdo onde a cooperativa estiver
sediada.
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6.3 Capital social

O capital social da sociedade cooperativa, ao contrario de algumas
sociedades, € classificado como sendo flutuante, ou seja, pode aumentar ou
diminuir de acordo com a entrada ou saida de sécios, sendo o capital, dividido em
quotas que podem ser integralizadas pelos sécios em prestacdes semanais,

mensais e anuais.

Nesse sentido, Amador Paes de Almeida (2006, p.351)* doutrina que na
sociedade cooperativa, o0 capital ora cresce, ora diminui, conforme aflui a
admissdo ou a entrada, ou se ddo a demissdo e a exclusdo dos sdcios. E um
capital que se contrai ou dilata. Segundo ele, isso ocorre porque, enquanto nas

sociedades comuns o capital € fixo, ja nas cooperativas é variavel.

O art. 1.094 do Cédigo Civil, em seu inciso lll, dispde que, in verbis: “Séo
caracteristicas das sociedades cooperativas: a limitacdo do valor da soma de
quotas do capital social que cada so6cio podera tomar”. Sobre isto, Wilson Alves
Polénio (2004, p.55)* doutrina que o limite legal a que se refere o inciso acima,
consta no 8 1.° do art. 24 da mesma Lei e foi determinado como sendo de 1/3 (um
terco) do total das quotas-partes. O dispositivo legal citado tem por finalidade

evitar a concentracdo do capital da cooperativa em maos de poucos cooperados.

As quotas do capital social sdo intransferiveis a terceiro estranhos a
sociedade, ainda que por heranca (Cddigo Civil, art. 1.094, 1V). Nesse sentido,
Poldnio (2004, p.57)'" afirma que se trata de uma caracteristica da sociedade
cooperativa, a medida em que reconhece nesta a natureza de sociedade de
pessoas, distinguindo-a das sociedades de capital. Ainda nesse sentido, ressalta
que estranhos a sociedade sdo as pessoas que ndo atendem aos requisitos
legais ou estatutérios relacionados com o objetivo social ou da cooperativa.
Entretanto, também €& importante ressaltar, que o art. 23 § 3.2, da Lei 5.764/71,
limita o pagamento de juro anual em 12% (doze porcento) sobre o capital

integralizado.
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6.4 Dos direitos, deveres e daresponsabilidade dos sé6cios

Quanto aos direitos e deveres dos sécios, esses, deverdo estar expressos
no estatuto da sociedade, destacando-se entre os deveres: zelar e preservar a
aplicacao dos principios cooperativistas. Ja entre os direitos, o de um so6 voto nas
deliberacdes, tenha ou ndo capital a sociedade, e qualquer que seja o valor da
participacdo (nos termos do art. 1.094, VI) do Cddigo Civil, e receber a
distribuicdo dos resultados, proporcionalmente ao valor das operacoes efetuadas
com a sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital realizado, (nos termos
do art. 1.094, 1l do Cadigo Civil).

Ja no tocante & responsabilidade, Almeida (2006, p. 352)* afirma que na
sociedade cooperativa, 0s soOcios ou sao solidarios ou de responsabilidade
limitada, podendo assumir uma ou outra posicdo conforme dispuserem 0s
estatutos. Sendo omissos os estatutos, € de se concluir pela responsabilidade

ilimitada ou solidaria --- mas subsidiaria.

6.5 Dos Orgéos da Administracéo

Na sociedade cooperativa, a administracdo € composta por 3 (trés) érgaos:

1.9) Diretoria: composta por 3 (trés) membros, eleitos em assembléia geral,

para um mandato de 4 (quatro) anos, sendo permissivel a reeleicao;
2.9) Conselho Fiscal: composto por 3 (trés) membros efetivos e igual nUmero
de suplentes, eleitos em assembléia-geral, com mandato de um ano, vedada a

reeleigéo.

O Conselho Fiscal tem como competéncia:



28

e examinar os livros e correspondéncia e fazer inquéritos de qualquer

natureza,

e estudar minuciosamente o balancete mensal da escrituragéo e verificar o

estado do caixa;

e apresentar a assembléia geral anual o parecer sobre os negécios e
operacgdes sociais, tomando por base o inventario, o balangco e as contas

do exercicio social;

e convocar, extraordinariamente, em qualquer tempo, a assembléia-geral, se

ocorrerem motivos graves e urgentes.

3.9) Assembléia-Geral: esta se subdivide em :

e Ordinaria: é periddica, objetiva tomar as contas da diretoria e examinar o
parecer do Conselho Fiscal, aprovar ou rejeitar os atos de gestdo, decidir

sobre as sobras de capital e sua distribuicdo entre os associados.

e Extraordinaria: tem competéncia de realizar deliberacdes de caréater
excepcional tais como: prazo de duracao da sociedade, objeto social, fusao
com outra cooperativa, dissolucéo e liquidagéo da sociedade.

e Quorum para as assembléias:

1.2 convocacao: 2/3 dos socios;
2.2 convocacao: metade mais um dos sOcios;

3.2 convocacdo: minimo de 10 socios.

6.6 Da extincédo das Sociedades Cooperativas

No tocante a extingdo das sociedades cooperativas, faz-se conveniente

tecermos algumas considera¢fes, ndo s6 a rigor do tema, mas para o

fechamento do raciocinio acerca de seu processo de constituicdo e extingao.
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Podem ser variadas as hipoteses de extincdo das sociedades cooperativas,

porém, as mais relevantes sao:

a)

b)

término do prazo de duracdo: essa hipétese pode ocorrer naquelas
cooperativas, cujos Estatutos Sociais prevéem prazo determinado de

duracéo das mesmas;

deliberacdo da Assembléia-Geral: por maioria absoluta, poderdao os
membros, reunidos em Assembléia, decidirem pela extincdo da

cooperativa;

determinacdo do Orgdo Fiscalizador: o Governo Federal tem
competéncia de fiscalizacdo das cooperativas e também, dispde de
orgdos fiscalizadores competentes para a aplicacdo de sancdes
administrativas, tais como: ndo autorizacdo para funcionamento até
que sejam regularizadas as pendéncias exigidas pela lei das
cooperativas, como também, proibicdo total de funcionar, que

culminara na extin¢cado da cooperativa.
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7. DO TRATAMENTO TRIBUTARIO DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

As sociedades cooperativas, por terem um perfil de sociedades sem fins
lucrativos, tal fato, concomitantemente acaba por refletir em seu tratamento
tributario, ou seja, ndo devemos entender a imunidade tributaria nesse sentido,
mas contudo, deve-se ressaltar que os resultados auferidos pelas sociedades

cooperativas, bem como, de seus sécios, estéo sujeitos a tributacéo.

Cabe, porém, esclarecer que no sentido dessa tributacdo, atualmente
encontramos uma deficiéncia juridica, sobretudo constitucional, quando
reportamos ao art. 146, lll, alinea “c”, da Carta Magnha que diz caber a Lei
Complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributéria,
especialmente sobre, dentre outras hipoteses, o adequado tratamento tributario
ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas. Nesse sentido, o
renomado tributarista Sacha Calmon (2007, p. 119)*° diz que: “o grande risco da
lei complementar....reside em o Legislativo federal desandar a baixa-las contra o
espirito da Constituicdo, em desfavor das ordens juridicas parciais, cuja existéncia

e fundamentos de validez decorrem diretamente da Lei Maior”.

Pois bem: o problema comecar a surgir a partir desse ponto exposto no
paragrafo anterior, a rigor do texto constitucional, mas na realidade, temos que a
Lei Complementar referida ainda ndo existe em nosso ordenamento juridico.
Nesse sentido, Wilson Alves Polénio (2004, p. 101)® afirma que: “até o momento,
entretanto, nenhum ato normativo foi promulgado.....Releva observar, entretanto,
que, qualquer que seja o veiculo legislativo que normatiza, ou venha a normatizar,
a incidéncia tributéria nessas sociedades (lei complementar, lei ordinéaria, portaria
etc.), a tipificacdo de suas atividades e de seus resultados como fatos geradores
das diversas espécies tributarias existentes, de forma a resultar em maior encargo
tributario do que aquele que seria assumido pelos associados cooperados, se
exercessem suas atividades individualmente, afrontaria flagrantemente o § 2.° do
art. 174 da Constituicdo da Republica, segundo o qual “a lei apoiara e estimulara

0 cooperativismo e outras formas de associativismo”.
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Entretanto, diante desse contexto juridico, temos que a tributacdo das
sociedades cooperativas abrange tdo somente os resultados obtidos por estas,
bem como, patrimdnio e renda de seus associados. Dai que se falar em Imposto
de Renda da Pessoa Fisica e Juridica, Contribuicdes Sociais como a Cofins e o
Pis, bem como, a tributacdo decorrente dos contratos de trabalho, como o
recolhimento de INSS e FGTS.
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8. A AUTOGESTAO - REFLEXOES

O presente estudo tratou do Instituto juridico da Autogestdao por
Sociedades Cooperativas de Empregados apos a decretacdo da faléncia da
empresa, com previsdo legal no § 2.° do art. 145 da Lei 11.101/05 (Nova Lei de

Faléncia e Recuperacao Judicial do empresario e da sociedade empresaria).

Justificou-se o presente estudo, vez que hodiernamente vivemos numa
sociedade com economia capitalista, donde pode-se extrair desse cenario, 0
grande mal do capitalismo, qual seja, o seu aspecto excludente, adjetivado pelo
desemprego em massa, em tempos de crise econémica. Contudo, notavel é a
previsdo legal exposta no paragrafo anterior, considerando-se que por ser objeto
do presente estudo, trata-se além do mais, de uma grande alternativa ndo so6 para
evitar a chamada ‘morte da empresa’, mas também, no combate ao desemprego,
pois os préprios funcionarios da empresa, até entdo falida, passam a geri-la, ou
seja, fazendo o que chamamos de gestdo de nascedouro interno, onde esses

funcionarios também passam a ser sécios da empresa.

Considero, no minimo, plausivel a decisdo do legislador ao inserir na
referida Lei 11.101/05, a possibilidade legal, tema do presente estudo. De tal fato,
podemos extrair dois sinais claros: o primeiro é a constatacdo de que o legislador
buscou aproximar a lei referida a realidade social e econémica do Brasil; ja o
segundo, vem no sentido de se demonstrar que o Direito Empresarial continua a

manter o seu aspecto peculiar --- praticidade aliada a eficiéncia.

8.1 Matéria de foco

No presente estudo, tivemos como foco, a Sociedade Cooperativa de
Trabalho, que por ser muito dindmica, no que tange ao seu funcionamento,
também, ndo deixa de ser democratica, considerando o aspecto do ingresso de
novos socios e o valor do voto de cada sOcio nas assembléias, fato que nédo
depende do valor da quota ou da participacdo dos soOcios em servicos da

cooperativa.
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Ainda sobre a Sociedade Cooperativa, importante registrar que o seu
surgimento deu-se em Rochdale, na Inglaterra --- mesmo pais que deixou o
Feudalismo, criando com o impulso da Revolugcdo Industrial, o atual sistema
econdémico predominante do mundo --- o Capitalismo. Interessante paradoxo dos
ingleses --- capitalismo flexibilizado pelo cooperativismo, ou seja, a Inglaterra foi o
pais-berco da Capitalismo e também, do Cooperativismo.

No tocante a Autogestdo por Sociedades de Empregados, inicialmente
convém apresentarmos as conclusdes acerca do aspecto psicologico, antes de
passarmos para as conclusdes juridicas. Quanto ao aspecto psicoldgico, é
notavel o brilho nos olhos da equipe de funcionarios agregados em cooperativas
de trabalho, que antes estavam a beira do desemprego, face a faléncia da
empresa em que trabalhavam. A auto-estima, bem como a qualidade e a
produtividade dessa equipe cooperativa, passam, rapidamente, a atingir graus
elevados. O motivo € simples, porém, significativo --- esses funcionarios

passaram a ser donos do negdécio onde antes, eram apenas empregados.

A Autogestdo, além de ser um marco na vida profissional dos empregados
da cooperativa de trabalho constituida apés a decretacdo da faléncia da empresa
na qual trabalhavam, também, é coroada com seus aspectos tributarios, que vao
desde a ndo responsabilizacdo por débitos anteriores a constituicdo da
cooperativa de trabalho, conforme hipétese prevista no art. 133 § 1°, |, do Cdadigo
Tributdrio Nacional. Tal previsdo legal, garante juridicamente uma chamada ‘vida
nova' --- iniciada com a constituicdo da Sociedade Cooperativa de Trabalho,

formada por funcionarios da massa falida.

Ainda no aspecto tributario, podemos tecer conclusdes acerca dos tributos
a serem recolhidos pelas Sociedades Cooperativas de Trabalho, dentre eles,
incluem-se o ISSQN (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza), o IRRF
(Imposto de Renda Retido na Fonte), a contribuicdo para o PIS (Programa de
Integracdo Social) e o recolhimento do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de

Servico) dos empregados contratados pela cooperativa. A obrigatoriedade do



recolhimento desses tributos da-se por meio da legislacdo tributaria vigente e
também, devida a peculiaridade do arranjo societario presente na Sociedade

Cooperativa de Trabalho.

J& ventilando no aspecto da legislacdo trabalhista, importante concluir que
nao existe vinculo de emprego entre os associados e a cooperativa de trabalho,
mas, nada impede que a cooperativa contrate funcionarios para desempenhar
tarefas; registrando-se que esses funcionarios terdo seus contratos de trabalho

regidos pela CLT (Consolidacéo das Leis do Trabalho).

8.2 A questdo governamental

Quanto ao aspecto do apoio governamental que esses cooperados terao,
nao podemos deixar de expor conclusbes acerca do relevante trabalho
desempenhado pelo BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico e
Social), no sentido de fomentar as Sociedades Cooperativas de Trabalho através
de suas linhas de crédito, tanto para capital de giro quanto para investimento em
maquinas e equipamentos necessarios a realizacdo do trabalho prestado pela
cooperativa --- 0 que contribui em muito para o aporte financeiro da Sociedade

Cooperativa.

8.3 A guestéao legislativa

Embora reconhecendo os esforgos dos parlamentares citados nesta obra,
ainda ha a expectativa no sentido da aprovacdo de avancos legislativos que
tratem do sistema cooperativo, de modo a modernizar ndo sé a legislacdo, mas

também, de modo positivo, os reflexos dessa na sociedade brasileira.
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