Processo: PRO - 0012/2005 - Conselho Pleno

Assunto: Recomendacdes aprovadas quanto aos temas anuidades e inadimpléncia
Proposta para discussédo das implicacfes a favor e contra o estabel ecimento
da cobranga da anuidade por parte das sociedades de advogados.
Embargos Declaratérios— Embargante: Diretor-Tesoureiro/ CFOAB.

Relator: Conselheiro Federa Felicissmo Sena (GO).

EMENTA N° 17/2007/COP: EMBARGOS. OMISSAO.

EXISTENCIA. ANUIDADE = DAS  SOCIEDADES DE
ADVOGADOS. LEGALIDADE. COMPETENCIA EXCLUSIVA
DAS SECCIONAIS.

1) - Tendo em conta a natureza distinta dos servigos prestados aos advogados e as
sociedades formadas por estes, ndo ha repeticdo na cobranca de anuidades distintas;

2) - O art. 46 da lei 8.906/94 pode ser interpretado de forma extensiva, algando tanto
os advogados inscrito quanto as sociedades registradas;

3) - Compete a cada Seccional implementar, conforme sua analise de conveniéncia e
oportunidade, a cobranca de anuidades das sociedades de advogados.

4) - Embar gos conhecidos e providos, com efeito modificativo.

ACORDAO: Vistos e relatados os presentes autos, decide o Conselho Pleno do Conselho
Federal da OAB, por unanimidade, em conhecer dos presentes Embargos de Declaracéo e,
dando-lhes efeito modificativo, entender estar na competéncia originaria exclusiva das
Seccionais a fixagdo de anuidades sobre as sociedades de advogados.

Brasilia, 10 de dezembro de 2007.

Felicissmo Sena
Relator

Cézar Britto
Presidente



RELATORIO

Trata o presente feito, na sua fase origin&ria, de proposi¢céo do Colégio de Presidentes dos
Conselhos Seccionais, visando discutir a legalidade da cobranca de anuidade das
sociedades de advogados.

A matéria teve sua andlise iniciada e, logo depois, foi remetida a Comissdo das Sociedades
de Advogados, considerando tratar-se de matéria complexa, relevante e adequada a
competéncia da referida Comissao.

O Consalheiro Jardson Saraiva Cruz, na condicdo de Membro Efetivo da Comisséo de
Sociedades de Advogados, com larga fundamentacdo juridica, (fls. 50/69), invocando
inclusive parecer do ilustre jurista Walter Ceneviva, (fls. 83/106), votou conclusivamente
pela legalidade da referida cobranca ja instituida por algumas Seccionais, entre elas Sao
Paulo e Goias.

Na sessdo de 12 de setembro de 2006, este Conselho seguindo voto divergente do
Conselheiro Francisco Soares de Queiroz (RN), concluiu “pela declaracéo da ilegitimidade
de cobranca de anuidades das sociedades de advogados’ .

O entdo Diretor Tesoureiro, Vladimir Ross Lourenco, interpds embargos de declaracéo,
com pedido de efeito modificativo, pleito que agora analiso.

Com fundamento no § 1° do artigo 138 do RGEAOAB, conhego do recurso e apresento o
seguinte

VOTO

O embargante, na pega recursal, argumenta ter havido omissdo no julgamento embargado,
porgue 0 Mesmo Ndo se pronunciou sobre:

a) - natureza juridica da anuidade cobrada pela OAB das sociedades de
advogados,

b) - interpretacéo do termo “inscritos’ contido no art. 46 da lei 8.906/94.

Para este julgamento, tomo como decisdo enfrentada o voto divergente e vencedor da lavra
do Conselheiro Francisco Soares de Queiroz (RN), em que as omissdes estéo claras.

Passo, de imediato, a andlise dos pontos omitidos no julgamento embargado.
O art. 46 dalei 8.906/94 estabelece:

Art. 46. Compete a OAB fixar e cobrar, de seus inscritos,
contribuicdes, pregos de servicos e multas.

Por seu turno, o art. 55 do Regulamento Geral da OAB prevé:



Art. 55. Aos inscritos na OAB incumbe o pagamento das
anuidades, contribuicdes, multas e precos de servicos fixados
pelo Conselho Seccional.

Ao longo dos anos, advogados e Tribunais vém redlizando a interpretacdo do vocabulo
“inscrito”, contido nos dois dispositivos citados e noutras tantas passagens da Lei da
Advocacia e de seu Regulamento.

Como se sabe, as sociedades de advogados, sb adquirem personaidade juridica com o
respectivo registrona OAB, mais propriamente nas Seccionais, conforme regra do art. 15
dalel 8.906/94, enunciadora de que:

Art. 15 - Os advogados podem reunir-se em sociedade civil de

prestacao de servico de advocacia, na forma disciplinada nesta lei
enoregulamento geral.

§ 1° - A sociedade de advogados adquir e personalidade juridica
com o registro aprovado dos seus atos constitutivos no Conselho
Seccional da OAB em cuja baseterritorial tiver sede.

Diante da previsdo lega de registro, alguns tém entendido que das sociedades registradas
ndo se poderia cobrar anuidade, visto que o art. 46 do EOAB e o art. 55 de nosso
Regulamento se referem t&o s a inscritos, circunstancia que seria privativa dos advogados
e estagiérios, excluidas as sociedades advocaticias.

Na minha andlise, invalida a | 6gica desse entendimento.

Todos sabemos que as Seccionais tém muito mais trabalho no registro ou no arquivamento
das sociedades de advogados do que no registro ou na inscricdo dos advogados ou
estagiérios.

A cobranca de anuidades de sociedades de advogados esté longe de ser uma medida de
locupletacdo indevida da Ordem, caracterizando, ao contrério, um justo ressarcimento pelos
servicos por ela prestados e pelo poder de policia exercido, aém de caracterizar
compensacdo os beneficios tributarios a tais empresas.

Ressalto que as sociedades de advogados precisam ter registro deferido e arquivado pelas
Seccionais (art. 15, § 1°9); sio fiscaizadas pelo Tribunal de Etica e Disciplina (art. 15, §
29); téem analisados os respectivos atos de constituicao (art. 15, § 4°); recebem conferéncia
guanto a razéo ou denominagéo social (art. 16).

Faco tais referéncias para deixar claro que os Conselhos Seccionais exercem atividades
relativamente as sociedades de advocaticias, merecendo, por isso, a devida contraprestacéo.

A prestacdo de servigos e o poder de policia exercido sobre as sociedades de advogados,
por s sO, afastam os argumentos de cobranca de duas anuidades pelo mesmo fato, visto que
a atuacdo da Ordem junto aos inscritos é distinta daquela redlizada em relacdo as
sociedades ali registradas.



N&o pode ser esquecido que as Seccionais sdo obrigadas a manter arquivados os atos
congtitutivos das sociedades, oferecendo certiddes sobre os mesmos sempre gque estas sdo
requeridas, consumindo para tanto Servigos pessoais, equipamentos e materiais de
COoNsumo.

Esse é o forte argumento esclarecedor das diferencas entre os servicos que a OAB dispensa
aos advogados/estagiarios e aquel es que presta as soci edades constituidas pel os mesmos.

Além disso, o legidador brasileiro quando quis prever isengdes o fez de forma textua.
Exemplo disso é a previsdo contida no artigo 47 do Estatuto indicativa de que: “O
pagamento da contribuicdo anual a OAB isenta 0s inscritos nos seus quadros do
pagamento obr igatorio da contribuicéo sindical”..

Meu entendimento ganha forca quando analiso a natureza juridica das anuidades, ponto
omitido na decisdo embargada.

Tenho que as contribuigcdes por nés pagas a OAB ndo tém natureza tributéria, razdo pela
qua ndo h4 tanta rigidez legaista a regé-las. Cito, sobre o tema, importante estudo de Ives
Gandra Martins (Revista Forum Administrativo, Ano |, n° 5, julho de 2001, p. 599/600),
onde o ilustre jurista observa:

"Hoje, ja ndo tenho duvida que ndo tem natureza tributaria,
nem mesmo devendo ser imposta por lei, 0 que ocorreria se
fosse uma contribuicdo, nos termos do art. 149 da CF.

O édemento que me levou a firmar posicéo neste sentido reside
no aspecto de que, se a entidade que exerce o controle da
advocacia estivesse sujeita a definicdo do quantum dos recur sos
fundamentais e a sua manutencéo por parte do proprio Estado
(lei produzida pela Casa Legidativa e sancionada pelo
Executivo), a nitidez sua autonomia deixaria de existir eficaria

atrelada a boa vontade do Poder que |he cabe muitas vezes
controlar” .

O proprio STJ entende que a contribuicdo a OAB tem natureza"sui generis' e que ndo esta
sujeita as regras tributérias especificas, tampouco as normas gerais de direito tributario
(trecho da ementa de decisdo do TRF 42 Regido, AMS 2006.72.00.000596-1, Segunda
Turma, Relator Des. Federal Leandro Paulsen, D.E. 03/05/2007).

Assim, diante da natureza particular das contribui¢des pagas a OAB, que ndo sao receitas
publicas, concluo que a natureza juridica da anuidade da Ordem dos Advogados do Brasl
ndo esta sujeita ao principio da legalidade tributéria estrita, razdo pela qual ndo ha que se
falar em ilegalidade de deliberagbes administrativas dos Conselhos Seccionais que fixe tal
cobranca, mesmo em relagdo as sociedades profissionais de advogados, cuja motivagéo
diverge daguela que sustenta as contribuicbes pessoais obrigatrias em relacdo aos
profissionais da advocacia e aos estagiarios do curso de bacharelado em Direito.



A contrario senso, caso se entendesse que haveria expressa necessidade de previsdo lega
para a cobranca das anuidades das sociedades de advogados, estariamos reconhecendo que
as anuidades em relagdo as pessoas seriam tributo, e que exigiriam regra expressa do
Congresso Nacional, inclusive em relagdo aos valores praticados pelas Secgbes da Ordem.

A andlise teleoldgica da lei 8.906/94 sO permite concluir que: as anuidades devem ser
cobradas de todos aqueles que usam dos servigos da OAB e por ela sdo controlados, sgjam
inscritos na expressdo imediata da palavra, ou registrados como referido em relagdo as
sociedades.

Tenho para comigo que a expressao ‘inscritos utilizada pelo artigo 46 do Estatuto ndo
exclui a hipotese de registro das sociedades, sendo essa uma mera adequacdo
terminol égica, pois as pessoas se inscrevem, engquanto as sociedades se registram, tudo para
fim similar, isto €, para que exercam as respectivas atribui ¢oes.

A sociedade € de tal forma téo vinculada ao profissional que dela faz parte que o 8 3° do

artigo 15 do EAOAB estabelece ser obrigatéria a indicacdo daguela no instrumento de
mandato outorgado individualmente a este.

Vale citar interessante analise do advogado Jardson Cruz, {n.. A possibilidade da
cobranca de anuidade sobr e as sociedades de Advogados) sobre os vocdbulos inscricdo
eregistro:

“...0utro ndo seria 0 caminho sendo a busca pelas definicdes, em
dicionérios, dos dois vocabulos.

No dicionario de Aurélio Buarque de Holanda, temos que inscricéo
pode ser: “(...) 3. Ato ou €efeito de inscrever alguém ou algo em um

regisro, lista, etc; (...)".

Quanto a definicdo de registro, Aurélio nos ensina que pode ser:
“1. Ato ou €feito de registrar; 2. Instituicdo, reparticdo ou cartério
onde se faz a inscrigdo, ou a transcricdo, de atos, fatos, titulos e
documentos, para dar-lhes autenticidade e forca de prevalecer
contraterceiros. (...)."

Ainda em pesqguisa pelos significados ou sinbnimos das palavras,
em pesquisa no minidicionario de Dermival Ribeiro Rios,
encontramos, para a palavra registrar, o seguinte resultado: “1.
Consignar por escrito, inscrever; (...)".

Temos entéo, pelos significados apresentados nos dois dicionarios,
que os verbetes inscricdo e registro sdo equivaentes, tidos como
sSinGnimoes.

Por sua vez, Placito e Silva (Vocabulario Juridico, Ed. Forense)
nos diz que "os atos de registro se processam pela inscricao,



transcricdo, arquivamento e averbacdo". Na mesma obra, o autor
menciona que ainscricdo "€ o escrito que se faz para a memoéria de
alguma coisa, pois que, em funcdo de registro, que tem a realizar,
outra ndo € a sua precipua funcao".

Os transcritos acima ndo nos deixam dlvidas de que a inscricdo é
momento anterior ao registro, sendo este necessario para que
aquela se suceda. Desta forma, conclui-se que, para que a
sociedade sgja registrada, deve ter sido, anteriormente, inscrita,
enquadrando-se assim, nos termos do EOAB, como sujeito passivo
paraacontribuicdo anual”.

Desse raciocinio percebe-se claramente que o art. 46 da lei 8.906/04 usa o termo “inscritos’
tanto para os profissionais liberais registrados individualmente quanto para as sociedades
de advogados ali registradas ou com atos constitutivos ali arquivados.

Caham as palavras de Walter Ceneviva, em parecer emitido especificamente sobre o tema:

“...De tudo, pois e para concluir este item, resulta a similitude
entre uma e outra palavra, sendo de admitir a possibilidade da
aplicacdo extensiva dos dois termos ao advogado e a sociedade,

para o efeito de acolher a contribuicdo debatida.

(.-

Pelo exposto, entendo ser legal a cobranca pretendida pela
Ordem dos Advogados do Brasil, . . . por atender as disposicoes
legais e constitucionais’.

Dessa forma, entendo que as omissdes existentes na decisdo embargada sdo suficientes
para, suprindo-as, emprestar aos Embargos os efeitos infringentes, reconhecendo a
possibilidade legal da cobranca de anuidades das sociedades de advogados, caso assm
tenha decidido o respectivo Conselho Seccional.

Quanto a possibilidade de regulamentacdo dessa cobranca por parte deste Conselho
Federal, tenho que o mesmo dela so pode conhecer em regime recursal, pois o do artigo 58,
inciso IX dale 8.906/94, fixa que:

Art. 58 - Compete privativamente ao Conselho Seccional:
(...)

IX - fixar, alterar e receber contribuicdes obrigatérias, precos
de servicos e multas;

Tal dispositivo tem maior clareza no art. 55, 8§ 1° do Regulamento do EOAB que diz:



8 1° - As anuidades, contribuicdes, multas e pregos de servicos
previstos no caput deste artigo serdo fixados pelo Conselho
Seccional, devendo seus valores ser comunicados ao Conselho
Federa até o dia 30 de novembro do ano anterior, salvo em
ano eleitoral, quando serdo determinadas e comunicadas ao
Consgdho Federal até o dia 31 de janeiro do ano da posse,
podendo ser estabelecidos pagamentos em cotas periddicas.
(Paragrafo alterado pela Resoucdo n° 2/2007 - DJ 24/10/2007 -
vigente a partir de 1° de janeiro de 2008)

Assim, no meu entender, este Conselho Federal ndo pode exigir que as Seccionais cobrem
ou ndo anuidades das sociedades de advogados, cumprindo-lhe apenas admitir legalidade
dessa cobranca.

A hip6tese do conhecimento da matéria em grau de recurso esta regulada pelo artigo 75 do
Estatuto.

Com esses fundamentos, conhegco dos presentes Embargos, dando-lhes provimento com
efeito modificativo, para, sanando as omissdes, admitir a facudade da cobranca de
anuidades das sociedades de advogados por parte das Seccionais, respeitada a opcéo de
cada uma delas.

Goiénia para Brasilia, 10 de dezembro de 2007.

Felicissmo Sena
Relator
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