Conselho Federal

PROPOSICAQ 0051/2006/COP

Assunto: Proposta de Emenda a Constituigdo 471, de 2005, do Deputado Jodo Campos
(PSDB-GO) e outros, que “da nova redagdo ao § 3° do art. 236 da Constitui¢do Federal”.
Origem: Conselho Seccional da OAB/Santa Catarina, oficio 339/2006-GP. Conselho Federal
da OAB, Processo 019/2006-CECO.

Relator: Conselheiro Federal Norberto Moreira da Silva (SP).

RELATORIO

Tratam os autos de expediente dirigido ao Conselho Federal pela
Presidéncia da OAB/Santa Catarina, no més de maio de 2006, manifestando contrariedade a
PEC n°® 471, de 2005, que “da nova redagdo ao § 3° do art. 236 da Constitui¢io Federal”, sob
o fundamento da “quebra geral que disciplina o ingresso no servigo pablico”.

A referida proposta de emenda constitucional estabelece, em sintese, a
efetivagdo para os atuais responsaveis e substitutos pelos servigos notariais, investidos na
forma da lei.

No més de novembro passado, a Comissao Especial destinada a proferir
parecer terminou seus trabalhos, sob a relatoria do Deputado Federal Jodo Matos, concluindo
pela aprovacdo do seguinte substitutivo, que segue & apreciagdo do Plenario da Camara dos
Deputados:

“ Acresce paragrafo ao art. 236 da Constitui¢do Federal e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 30 do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 236 da Constitui¢do Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte § 4°

PATE 230, o

§ 4° A mobservéancia do prazo fixado no § 3o deste artigo importara a
pratica de ato de improbidade administrativa nos termos da lei. (NR)”

Art. 2° Fica outorgada a delegacgdo da titularidade dos servigos notariais
e de registro aqueles designados substitutos ou responsaveis pelas
respectivas fungdes até 20 de novembro de 1994 e que, na forma da lei,
encontrarem-se respondendo pela serventia hd& no minimo cinco anos
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ininterruptos imediatamente anteriores 4 data de promulgagio desta
Emenda Constitucional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

E o relatorio.

VOTO

Em 4 de setembro de 2007, o Conselho Pleno analisou materia
semelhante nos autos da Proposi¢do 2007. 18.05041-01, sob a relatoria do ilustre Conselheiro
Federal Valmir Pontes Filho, tendo como objeto a Lei n® 14.083, de 2007, do Estado de Santa
Catarina, que, no tocante aos servigos ou serventias notariais e de registro, suspendia concurso
em andamento para permitir a assun¢ao dos substitutos no lugar dos titulares, sem concurso.

Na Ac¢fo Direta de Inconstitucionalidade n® 3978, ajuizada no Excelso
Pretério pelo Conselho Federal como conseqiéncia da decisdo acima referida, anotou o
Presidente, em suas razdes, a afronta aos seguintes dispositivos da Constitui¢do Federal:

- art. 236, § 3° que, disciplinando os servigos notariais e de registro,
estatul que o ingresso nessas atividades depende de aprovag¢do em
concurso publico de provas e titulos;

- art. 5° caput, que, instituindo o principio da igualdade, garante a todos
os cidaddos brasileiros o direito de participar de concurso visando
buscar acesso a cargo ou fungdo publica;

- art. 37, inciso I, que exige o concurso publico, de prova ou de prova
ou titulo, como firma de investidura em cargo ou emprego publico.

As mesmas viola¢des ocorrem, também, com relacdo a matéria
estudada nestes autos, pretendendo a proposta de emenda constitucional efetivar os atuais
responsaveis e substitutos pelos servigos notariais sem a realizagdo de concurso publico.

A titulo de ilustrag@o, a propodsito dessa movimentagdo parlamentar,
transcrevo noticia veiculada no ultimo dia 2 de dezembro na pagina eletrénica do Conselho
Federal, que reproduziu matéria publicada na Revista IstoE, de autoria do reporter Hugo
Marques, intitulada “Farra Cartorial™:

“ Esta em curso no Congresso uma tentativa de se restaurar um
privilégio abolido pela Constituigdo. Até 1988, o governo nomeava 0s
tabelides dos cartorios, que depois eram passados de pai para filho. Essa
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situagio foi mudada com a Constituinte, que criou a exigéncia de
concurso publico para tabelides — os titulares dos cartérios. O concurso
deveria ocorrer para substituir titulares mortos ou aposentados. Mas
muitos Estados foram adiando a efetivacio da nova regra. Em Goiés e
no Maranhiio, por exemplo, nunca houve um sd concurso. Hoje, ha
muais de mil cartérios dirigidos por tabelides substitutos.

Pois bem: um Projeto de Emenda Constitucional (PEC) do deputado
Jodo Campos (PSDB-GOQ) pretende legalizar essa situagfo efetivando,
sem concurso publico, esses substitutos — na maioria das vezes filhos
dos tabelifes titulares, designados provisoriamente pela Justica. A PEC
j& foi aprovada nas Comissdes de Constituicdo e Justica e Especial da
Cémara e esta pronta para ir a votagdo em plenario. “Cartorio néo ¢
capitania hereditaria e o Estado ndo ¢ propriedade privada”, protesta o
presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Cezar Britto.
“Vamos recorrer contra a PEC”, avisa.

A estudante de direito Keyla Europeu de Lima Duarte seré uma das
beneficiadas se a PEC for aprovada. Ela ganhou do par, Nilson
Periquito de Lima, um cartério no municipio de Santo Antdnio do
Descoberto, em Goias, na divisa com Brasilia. Nilson € titular em outro
cartorio, em Aguas Lindas, também proximo a capital. “Ja estou ha oito
anos respondendo pelo cartorio”, diz Keyla. “N2o € justo tirar essas
pessoas que prestaram servigos tantos anos.” O pai dela concorda:
“Minha familia s6 tem como Gnico bem o cartorio”, diz Nilson
Periquito. “Se tiver concurso amanh3, simplesmente chega alguém que
fez concurso e diz "vocé estd despedido”. Por isso a aprovagido da PEC
€ uma seguranga para a minha familia.”

“Tem que haver cobranga dos tribunais para realizar concurso publico”,
diz o presidente da Associagdo Nacional dos Notéarios e Registradores
do Brasil (Anoreg), Rogério Bacelar. Apesar disso, ele defende que a
PEC seja aprovada para efetivar os atuais donos de cartdrios sem
concurso, mas que depois sejam realizados concursos para novas vagas.

Outro ponto importante € que a PEC pode prejudicar também notarios
aprovados em concurso e que ainda ndo estio de posse de seus
cartorios. “A Constituicdo determina o concurso, essa PEC ¢ absurda”,
reclama a notéria Ana Paula Rocha Espirito Santo, que tem cartorio em
Buritis (MG). Segundo ela, muitos cartdérios com notarios sem concurso
estdo funcionando como fachada para atos ilicitos. “Os cartérios fazem
escrituras publicas de terras que ndo existem, documentos absurdos e
ndo recolhem impostos”, denuncia ela. Notérios ouvidos por ISTOE
desconfiam que o dinheiro esta abastecendo campanhas politicas.
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Depois de 1994, quando foi aprovada a lei que regulamentou o artigo da
Constitui¢do, Estados como Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Distrito Federal realizaram, em média, cinco concursos cada um —um a
cada ano ¢ meio. H4 uma média de cinco mil candidatos para uma vaga
e em S3o Paulo e Minas chega a dez mil por vaga. Nurm cartdrio médio,
o titular pode auferir cerca de RS 30 mil mensais, mas num grande 0s
rendimentos podem atingir R$ 150 mil.”

Real¢o o pronunciamento do Presidente desta Casa, citado na matéria
acima, dizendo que “Cartorio ndo € capitania hereditaria e o Estado nfo € propriedade
privada”. S Ex® afirma, em seguida, “Vamos recorrer contra a PEC”,

Voto, portanto, nesse sentido, reconhecendo o Consetho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil a inconstituctonalidade da PEC n° 471, de 2005, que viola os
arts. 5% caput, 37, 11, e 236, § 3°, da Constituigdo Federal, e pugnando, consequentemente,
pela sua rejeicio na Camara dos Deputados ou, se necessario, no Senado Federal,
oportunamente.

Voto, ainda, desde ja, pelo ajuizamento de agio direta de
inconstitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal, caso a proposta, definitivamente
aprovada, resulte na promulgacio de emenda constitucional, nesses moldes.

Brasilia, A% €7 Jecs

Norberto Moreira da Silva
R"glator
1
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Tépico de ata

Certifico que o Conselho Pleno, na sessdo do dia
19/02/2008, decidiu: “(1) Proposicao 0051/2006/COP. Assunto: Proposta de Emenda
4 Constituicéo 471, de 2005, do Deputado Jodo Campos (PSDB-GO) e outros, que "da
nova redagiio ao § 3° do art. 236 da Constituigdo Federal”. Origem: Conselho
Seccional da OAB/Santa Catarina, oficio 339/2006 - GP. Conselho Federal da OAB,
Processo 019/2006-CECO. Relator: Conselheiro Federal Norberto Moreira da Silva
(SP). Apds a leitura do relatério, no havendo pedidos de esclarecimento, foi o voto
do Relator acolhido por unanimidade, reconhecendo a inconmstitucionalidade da
Proposta de Emenda Constitucional ¢ pugnando, consequentemente, pela sua rejeicdo
na Camara dos Deputados ou, se necessdrio, no Senado Federal, oportunamente,
aprovando, ainda, o ajuizamento de ag8o direta de inconstitucionalidade junto ao
Supremo Tribunal Federal, caso a proposta, definitivamente aprovada, resultasse na
promulgacfio de emenda constitucional, nos moldes estudados.”

Brasilia, 04 de/marco de 2008.
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