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Origem: Associagdo Nacional dos Procuradores de Estado - ANAPE

Assun_to: Projeto de Lei n® 328/07, que fixa o subsidio do Procurador-Geral do Estado, nos termos previstos
nos artigos 37, XI, e 135 da Constituicio Federal,

- elator: Conselheiroﬂl_:ederalyaimir Pontes Filho (CE).

Valmir Pontes Filho

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

CONSELHO PLENO

PARECER

Em Oficio encaminhado a digna Presidéncia do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
Dr. Cezar Britto, o eminente Presidente da
Associagdo Nacional dos Procuraderes do Estado faz

ver:

aj que se encontra sob exame da Comissdao de
Constituicdo e Justicga da Assembléia Legislativa do
Rio Grande do Sul o Projeto de Lei n° 328/07, qﬁe
“fixa o subsidio do Procurador Geral do Estado”,
isto por conta do gue estabelecem os arts. 128 e 135
da Constituicdo da Republica e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias daquela unidade da Federacao (Leil
estadual n° 12.574, de 18 de julho de 2006);

A

b) que, “...por definig¢do da norma constitucional
federal (art.37, XI), o subsidio dos Procuradocres do
Estado estd no mesmo limite do subsidic dos membros

do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, qual
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seja, B80.25% do valor recebido pelos Ministros do

Supremo Tribunal Federal”;

c) gque, muito embora os mandamentos constitucicnais
j& mencionados sejam “de inescusdvel cumprimento por
parte do Poder Piublico”, o Governo do Estado do Rio
Grande do Sul sinaliza no sentido de aprovar o
subsidio  para o Ministério Pablico, para a
Magistratura e para a Defensoria Puablica, mas nédo

para os Procuradores do Estado.

Encaminhado o assunto ao Conselho Pleno, © processo
respectivo teve sua relatoria a mim confiada. Segue,
portanto, meu entendimento a respeito da matéria
atinente & remuneracdo dos Procuradores de Estado e

do Distrito Federal:

I =~ Outorgando-lhes as funcdes de representacdo
judicial e de consultoria juridica das respectivas
unidades federadas (art. 132, caput), a Constituicgéo
da RepuUblica impde gue os Procuradores do Estado e
do Distritoc Federal integrem uma carreira

organizada, a gqgual sbé podem ter ingresso, ho

respectivo nivel inicial, o©0s gque se submeterem a
concurso publico de provas e titulos, realizado pelo
proprio 6rgdo e com necessaria participacdo da Ordem
dos Advogados do Brasil; a organizacdo dessa

carreira se deve fazer, em respeito ao principio
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federativo, por lei de cada Estado (e do Distrito
Federal) ; as & editadas foram, de certo,
recepcionadas, pelo menos em parte, na medida em que
compativeis com o} novo disciplinamento
constitucional, derivado da edicdc da EC n® 19, de

1998.

IT - Os Procuradores passam, segundo o disposto nos
arts. 39, § 4° e 135 da Constituigdo da Republica, a
fazer jus a um subsidio ', fixado em parcela unica,
a qual ndo se admitiréd o acréscimo de gualquer outra
vantagem pecuniaria (gratificac¢do, adicional, abono,
prémio ou verba de representac¢do); tal subsidio

haveréa de ser estabelecido por leil especifica, de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo, assegurada
revisdo geral e anual, na mesma data e sem distincdo
de indices (art. 37,X}; referida 1lei - apesar da
alteracdo que se procedeu no trato constitucional do
tema (modificando-se a redacdo dos antigos arts., 135
e 39, § 1°) - haveréa, ao fixar tal remuneracdc (sob
a forma de subsidio), de observar ¢s requisitos e
critérios indicados no atual art. 39, § 1°, I a

ITT (natureza, grau de complexidade e

' Quanto a essa denominagdo, manifesto inteira adesdo as procedentes criticas de MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO que, apropriadamente se valendo das ligbes de JOSE AFONSO DA SILVA,
exarou irretocavel parecer sobre o tema. Segundo o conhecide juspublicista, o
vocabulo..."guardava cerfo resquicio de sua antiga natureza, de mero auxilio, sem carater
remuneratério, pelo servigos prestados no exercicio de mandato, mero achego com e a
natureza de adjutério, de subvengao, pelo exercicio de funcdo publica relevante”.
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responsabilidade dos cargos da carreira de
Procurador, requisitos para a investidura e

peculiaridades do cargoj.

IIT - Pertinentemente ao subsidio do Procurador de
Estado e do DF aplicam-se ofc seguintes

disciplinamentos constitucionais:

IIT.1 - submissdo ao Y“teto” remuneratoédrio
representado pelo valor do¢ subsidio dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal (art.
37, XI, parte final - com a redagao dada pelo

EC n® 41/2003;

ITI.2 - proibicdo de vinculacdo ou equiparacgédo

com qualquer outra remuneragdo (art. 37,XIII);

III.3 - irredutibilidade do subsidio,
expressamente consignada no art. 37, XV,
respeitado, porém, 0 limite maximo

remuneratdério estabelecido pelo j& mencionado

do art. 37,XI, parte final?;

Este Relator tem a particular opinidc de gue esta regra, inserida
na Constituicgdoc por via de emenda, ndoc podera ter o conddc de
inibir a percepgdo de remuneragdoco malor, J& garantida por leis
anteriores, em respeito ao instituto deo direito adquirido (ou da
coisa julgada, se for o caso). Explica-se: essa norma legal - que
estipulard o© subsidico de cada nivel da carreira de Procurador -
terad efeitos a partir de sua edicdo, submissa, clare, ao “teto”
constitucional 34 aludido. Ocorre, todavia, gque muitos dos
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integrantes da carreira podem ja perceber remuneracgdo diferenciada
(e possivelmente superior a que venha a ser fixada a tituic de
subsidio}, & conta de gratificagdes e vantagens pessoais
{incocrporadas ou ndc ac antigo vencimento-base) asseguradas por
diplomas legais anteriores; assim, em razd&oc dos principios da
irretroatividade das leis (e das emendas constitucionais) e da
irredutibilidade remuneratédriaz (assegurada pela Constituigdoe),
aguelas guantias a maior, legitimamente conferidas ao servidor sob
a ¢égide da normatizacgdo antiga (& em alguns c¢asos até mesmo
reconhecidas judicialmente} haverdc de continuar a ser pagdgas -

mesmo para além do limite do art. 37, XI -~ ainda gue a titulc de
uma “parcela extracrdindria unica’”, sem mails as naturezas e/ou
dencminacdes anteriores. Sobre tal “parcela extraordinaria” - sem

cuja existéncia jamals se poderia cogitar quer de trato isondmico
entre os servidores, guer de respeite aos direitos por eles
adguiridos ou as colsas julgadas em seu favor - seguramente deve
incidir a regra a revisdo geral anual {(art.37,X). Nem se diga, nem
para argumentar, gque se estd a desenvolver, agui, raciocinio
esdruxulo, porgue: a) ndo sendo assim, impossivel se tornaria a
passagem do antigo sistema remunsratdric para ¢ novo, a nido ser
fixando, em lei, um subsidio para cada Procurador, o gue viria a
ser rematado absurdo; cada nivel da carreira terd, a partir de
entdo, wm dado subsidio, pago enm parcela unica, sem
que possa exceder de “teto” do art. 37, XI (valendo a regra
integralmente, sem excegdes, para quem venha, da vigéncia da
Emenda em diante, a nela ingressar); b) © pagamento do subsidio,
em parcela unica (também respeitade o “teto” mencionado),
acrescido da “parcela extraordinaria” a que se aludiu no parégrafo
anterior (esta insubmissa ao limite tal como fixado pela Emenda,

desde que constituida de verbas gue, & luz da Constituicio - em
sua versdo originadria - ¢ das leis anteriores, o servidor haja
adguirido o direito de perceber), apenas significa, repita-se,

manter mesura ao superprincipioc da seguranga das relagdes
juridicas; ¢) tal solugdo, em verdade, também & exigida pelo
principio da iscnomia, segunde o gual ndo é admissivel tratar
igualmente os desiguais; afinal, se um dado Procurader conta,
v.g., trinta ancs de servig¢oe (e por isso percebia, legitimamente,
gratificag¢do adiciocnal de natureza personalissima), Jjamais pode
ter remunerag¢doc 1igual a guem tem apenas dez, mas estad, por
gualguer razdo, no mesmo nivel da carreira. Este ndoc é, todavia, o
entendimentc do STF a respeito do assunto, razao pela qual o tema
nic esta sendo submetide A consideragdo e aprovagido do Pleno do
Conselho Federal.



Valmir Pontes Filho

IV - No Jgue respeita ao art. 39, § 5° - o qual
aparentemente viabiliza a instituicdo de um
“subteto” estadual, faco minhas as ltcidas
conclusdes da eminente Professora MARIA SYLVIA
ZANELLA DE PIETRO, em parecer gue forneceu a
Associacgdo Nacioconal de Procuradores de Estado, aquil
parcialmente reproduzido:

" ao contrdrio da redag¢do original,
gque remetia a fixacdo do teto a lei,
permitindo que Estados e Municipios
fixassem o subteto, na redagdo dada pela
Emenda, o dispositivo jd define o teto,
gue serda Igual para todos o0s servidores,
em todos os niveis de Governo; a mesma
conclusdo se aplica as carreiras
exclusivas de Estado, jd que ndo se fez
gualguer distincdo em relacdo as mesmas.
Poder-se-a alegar que a possibilidade de
estabelecer um subteto decorre do artigo
39, § 5°, segundo o gual ‘lei da Unido,
dos Estados, deo Distrito Federal e dos
Municipios poderd estabelecer a relacdo
entre a maior e a menor remuneracdo dos
servidores publicos, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no artigo 37,

XI’. No entanto, ndo & esse o sentido do

-
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dispositivo. Note-se que na redac¢do
original do inciso XI contemplam-se duas
normas diversas: uma que autoriza o
legislador a fixar "o limite mdximo" e a
“relacdo de valores entre a maior e a
menor remuneracaoc dos servidores
publicos"; e outra, que ja define um
teto acima do qual o legislador de cada
nivel ndo poderd definir o Imite maximo.
Na  Emenda, observam-se as seguintes
diferencas de tratamento dado a matéria:
a) o inciso XI culda apenas do teto e
ndo mais remete a sua definicdo ao
legislador infra - constitucional, o que
significa que a Constituicdo ja definiu,
de forma uniforme para todos o0s niveis
de Governo, o) limite madximo de
remunera¢do ou subsidio dos servidores;
b) foram separados os preceitos em dois
dispositivos diferentes: no inciso XI do
artigo 37 estda definido o teto e, no
artigo 39, § 5°, remete-se ao legislador
a definicdo (facultativa) da relacdo
entre a malior e a@ menor remuneracdo paga
aos servidores publicos de cada nivel de
governo, sendo que a malor jad estd

definida no artigo 37, XI. Ainda que se
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entenda possivel a definicdo de um
limite maximo de remuneracao ou
subsidio, Inferior ao teto do artigo 37,
XI, tem qgque prevalecer, para fins de
aplicagéo do principio da
irredutibilidade de vencimentos, o teto
do artigo 37, XTI, expressamente
mencionado ne artigo 37, XV, e no artigo

39, § 40.7.

V - Disso decorre gue a lei estadual (ou distrital),
ao fixar o subsidio do Procurador, ndo pode fazé-lo
em patamar inferior a da remunerag¢do hoje percebida
relos integrantes da carreira, incluido o padréo

vencimental e as vantagens a todos comuns.

VI - De observar, nesta passagem, a circunsténcia
(também lembrada por DI PIETRQO) de gue, sem embargo
da prescricdec do art. 39, § 4°, aos servidores
paiblicos ainda ¢é permitido perceber as verbas
remuneratdrias expressamente indicadas no mesmo
art.39, § 3°. Uma interpretacdc ldégico-sistematica
desses dispositivos conduz, portanto, a conclusédo de
que € possivel, sim, receber o servidor publico (e o

Procurador ¢ um deles®) adicionais excedentes da

®  Todo este raciocinio é também aplicavel no meu entender, aos Procuradores do

Municipio, pouco importando que a eles a Emenda nfo faga literal mengdo; é que o

s
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dita “parcela unica” (expressao ue ha de ser
p

entendida nos seus devidos termos).

VII - Responsaveis qgue sdo, como assinalado, pela
defesa dos interesses do Estado-membro (e do DF) em
juizo e fora dele, bem como pelo trabalho de
assessoramento Jjuridico do Ente estatal, exercem 0s
Procuradores - advogados publicos que sdo - papel
fundamental no contexto da atividade jurisdicional,
no mesmissimo patamar de importancia e dignidade dos
mempbros do Ministério Publico, da Magistratura e da
Defensoria Publica. Em nenhum momento, pois, se pode
vislumbrar a mais minima distingdo - quanto a
nobreza e essencilalidade das respectivas atribuicdes

— entre esses agentes publicos.

VIII - Resta, entao, tratar adequadamente do
problema atinente a remuneracgdo desses servidores

encarregados do exercicio de atividades tipicas de

Estado. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional
n® 19, por wvia da qual se implantou a denominada
“Reforma Administrativa”, bem como das que lhe foram
subsegientes, o© assunto ganhou, com efeito, novos

contocrnos.

Municipio, por forga dos arts. 1°. caput, 18, caput e 29 e segs. da Constituigio de 1988,
integram o concerto federativo, é dizer, sdo inquestionavelmente pessoas federadas.

&
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Assim, repita-se, por conta do disposto no art. 135,
caput, combinado com o art. 39, § 4°, ambos da Lex

Fundamentalis, os Procuradores de Estado devem, sem

permeic de duvida, ser remunerados exclusivamente
por meioc de ‘“subsidio”, fixado em parcela f1unica,
vedado o) acréscimo de qualguer gratificacdo,
adicional, abono, prémio, verba de representacgdo ou
outra espécile remuneratdria. Referido subsidic ha de
ser fixado (ou alterado) por lei especifica, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual,
respeitado o “teto” remuneratdrio indicado no art.

37,XI, assegurada sua revlisao anual.

IX - Ainda que, com a sobredita Emenda a
Constituicdc haja desaparecide a antiga regra
assecuratéria de automatica equivaléncia de
vencimentos para cargos de atribuicgdes iguais - por
conta da alteracdo de redagdc operada no § 1° do
art.39 - o certo é gue uma interpretacic sistémica
desse mesmo dispositivo (com sua nova feicdo) e dos
arts. 135, cabeca, e 39, § 4°, conduz & necessaria
conciusac de que a fixagdo da remuneracdo (scb a

forma de subsidio) dos Procuradores havera de levar

em conta a natureza, © grau de responsabilidade, a

complexidade dos cargos da carrelra e 0S8 requisitos

para a investidura neles. E%%:)
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X - Ja se tendo demonstrado, de forma cabal, nao soé
a essencialidade das fungdes do carge de Procurador,
mas sua extrema complexidade e peculiar importéncia
para a existéncia e manutencdao do Estado Democratico
de Direito, ¢é igualmente necessaric por em realce
gue um trato remuneratério adequado em relacdo a ele

resulta da correta exegese da Leli das Leis.

Se, de um lado, Defenscres Publiccs, membros do
Ministério Publico, Procuradores do Estado e
Magistrados exercem, cada qual em seu mister,
atividades igualmente importantes e 1imprescindiveils
para © exercicio cabal da jurisdigdo (e para tornar
eficazes as prerrogativas da cidadania), impensavel
seria lhes <conferir ganhos diferenciados, numa
clarissima e 1inaceitével afronta aocs principios
constitucionais da razoabilidade, da
proporcionalidade e da isonomia, este ultimo ainda

subsistente, & vista do prescrito no art. 5°, caput.

XI =~ Tais normas principioldgicas - de larga
abrangéncia e necessariamente inspiradoras de toda a
acdo da Administracgdo Publica - exigem, portanto,
condutas gue ndo firam o senso comum, gque nac se
mostrem desproporcionais e gque ndoc resultem em
tratamento desigual para iguais. Dai ser obrigatdrio

fixar para o©0s cargos de Procurador do Estado
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subsidio compativel com a natureza das respectivas
atribuicdes e, sendoc igual, ao menos aproximado do
dos outros cargos j& mencionados, todos essencials &

Administracdo da Justiga.

Por todas essas razdes, nao enxergo outro modo capaz
de dar plena eficacia acs superiores designios
constitucionais, sendo ¢ de conferir acs integrantes
da carreira de Procurador, por via de lei
especifica, subsidio cujo valor seja semelhante ao
dos membros da Magistratura, do Ministério Publico e
da Defensoria, guardados os niveis funcionais

respectivos®

Brasilia, 18 de fevereiro de 200
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Tenho por necessario observar, porém, gue es5s5e¢ regine de
remuneragdo por subsidio, em parcela UGnica, me parece inccmpativel
com a percepgace de verbas honorarias sucumbenciais, as quais devem
ter, em lei, destinacdc especifica (como, por exemplo, o)
reaparelhamentc das Procuradorias, inclusive de suas bibliotecas e
centros de estudos). Outro problema a ser enfrentado diz respeito
a proibigdc do exercicio da advocacia particular, imposta a essas
outras carreiras e, de certo, necessariamente estendida, guando da
implantagde do novo sistema de remuneracdce por subsidie, aos
Procuradores de Estado (ou de Municipios). Para que nido se
vulnerem direitos adguirides, penso ser possivel admitir a opcdo,
pelecs mailis antigos na carreira, pela manutencdc do regime
remuneratdrio anterior. Estes, porém, restariam enguadrados em
“Quadro em Extingdoc”. O ingresso de noves Procuradores, todavia,

56 se dari nc ncvo Quadro. CERTIDAO '
Certifico que o preconie processo fol julgade %
na sesslo > cfiug /G2 oo

quando o vota‘poreccr Co Cons. jgfo i/
fol ecolhido/cgiovada por ’*37c2772hnfocic{er
Bfaszhabfg de %QLW de XL
p jiijaﬂaxxc&,l%bw@(:)

{




