USO INDEVIDO DE ALGEMAS
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|. INTRODUCAO

Ege atigo foi motivado a partir de consulta feta pdo Eminente Presdente
Cezar Britto & Comissio Naciond de Estudos Congitucionais acerca da possibilidade
de interposicdo junto a0 Supremo Tribunad Federd de Arglicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamenta para combater a violacdo do principio da dignidade humana a
partir do uso indevido de algemas nas operacies policias.

Consideracoes I niciais:

Vive-s2 hoje no Brasl intero um momento extremamente perigoso para a
democracia e suas indituicdes. Este contexto € o0 da exacerbacd0 de violéncia tanto
urbana quanto rural, diado ao sentimento de impoténcia de todos ante ao quadro gerd
de impunidade. Para completar, os diversos escandalos de corrupcdo noticiados pela
imprensa fazem surgir 0 desgo de vinganga na sociedade, principdmente, na classe
média

Esse é também o ambiente em que a Policia Federa passa a ser mais atuante e
promotora de grandes e complexas operacOes policials, marcadas pela propaganda e
publicidede. Simbolo maior da politica de autovaorizacdo da indituicdo mediante o
gpoio mididtico sdo os nomes escolhidos para diversas operaghes. pragas do Egito,
Salva, Rio Nilo, Hurricane (furacéo), Navaha, Xegue-Mate, Vampiro, Sanguessuga,
Perestroika, dentre outras ndo menos famosas.

Condtata-se, por diversas pesquisas de opinido publica, que a populacdo em sua
ampla maioria gpdia e gplaude essas operagbes num claro indicio de crenca no fim da
impunidade. Edta Stuacéo gera, em retorno (feed-back), para a prépria Policia Federal o
incentivo para a manutencdo da perigosa praica de convocacdo da imprensa para

acompanhar as prisdes dos suspeitos, sem 0 menor congrangimento em  expd-los
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algemados a execracdo publica, mesmo diante do fato de que entre aqueles que tiveram
suas prisdes decretadas pel o Poder Judiciario poderdo estar pessoas inocentes.

Neste sentido, conforme opinido do eminente Consdheiro Federal Alberto
Zacharias Toron:

“a questdo que se coloca é a de se saber se num Estado Democrético de Direito é
possivel (licito) o emprego de dgemas fora dos casos de red necessdade. Sm, pois
num Estado que tem, de um lado, na dignidade humana um principio reitor e, de outro,
na presuncdo de inocéncia uma garantia, ambos com assento congtitucional, ndo se pode
permitir 0 emprego abusvo de agemas e, muito menos, com o fim de degradacdo do
ser humano, rico ou pobre, negro ou branco, homem ou mulher.” (Toron, A. Z. Rdator
Proposi¢édo 0055-2006, COP).

Il. DISPOSICOESLEGAIS

Atudmente temos os mais diversos digpodtivos legais que tratam da utilizacdo de
algemas nalocomogéo de detentos e no ato de prisdo. Veamos os principas:
a) Cadigo de Processo Pend (Decreto-lel 3689 de 3.10.1941)

» Art.284. N0 sed pemitido o emprego de forca, sdvo a
indispensavel no caso de resisténciaou de tentativa de fuga do preso.

= Art. 292. Se houver, ainda que por pate de terceiros, ressténcia a
prissto em flagrante ou a determinada por autoridade competente, o
executor e as pessoas que O auxiliarem poderdo usar dos meios
necessarios para defender-se ou para vencer a ressténcia, do que tudo
se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas.

b) Ale de Execucéo Pend (Lel 7210 de 11.07.1984)

= Art. 199. O emprego de algemas sera disciplinado por decreto federal.

* O decreto a que se refere 0 artigo ainda néo fora editado. Alguns
Egstados tém regulamentado o0 uso de agemas, 0 que entendo ser
atentatdrio a lei, pois esta se refere a decreto federa. S&o Paulo, por
exemplo, possui o decreto 19903 de 30.10.1950.

% D. 19.903, de 30.10.1950, que dispde, in verbis:

"Art. 1° O emprego de algemas far-se-a na Policia do Estado, de regra, nas seguintes
diligéncias:



c) A lel que digpde sobre a seguranca do tréfego aguaviaio em aguas sob
jurisdicéo naciond (lel 9537 de 11.12.1997):

»= Artigo 10: O Comandante, no exercicio de suas fungdes e para garantia
da seguranca das pessoas, da embarcacdo e da carga transportada,
pode:

1l - ordenar a detencdo de pessoa em camarote ou aojamento, se
necessio com agemas, quando imprescindivel para a manutencdo da
integridade fisica de terceiros, da embarcacéo ou da carga;

d) Cdbdigo Processud Pend Militar
Emprego de forca

= Art. 234. O emprego de forca b € permitido quando indispensével, no
caso de desobediéncia, ressténcia ou tentativa de fuga Se houver
ressténcia da parte de terceiros, poderdo ser usados 0s mMeos
necessarios para vencé-la ou para defesa do executor e auxiliares seus,
inclusve a priso do ofensor. De tudo se lavrarda auto subscrito pelo
executor e por duas testemunhas.

» Emprego de dgemas

8 1° O emprego de dgemas deve ser evitado, desde que néo hga perigo de fuga ou
de agressdo da parte do preso, e de modo agum sera permitido, nos presos a que
serefere o Art. 242.

Badcamente, sfo estas as previsdes normativas para 0 uso de algemas como

medida assecuratoria do ded ocamento de presos e detidos.

Podemos subtrair que a utilizacd de dgemas esta condicionada, numa relacdo de

BN

proporciondidade, a imprescindibilidede do melo em razéo da periculosdade do

individuo, ou sga, 0 detido deve apresentar um perigo dua ou iminente ao sucessoO da

1° Conducédo a presenca da autoridade dos delinqlientes detidos em flagrante, em virtude de
prondncia ou nos demais casos previstos em lei, desde que oferecam resisténcia ou tentem a

fuga.

2° Conducdo a presenca da autoridade dos ébrios, viciosos e turbulentos, recolhidos na prética
de infracdo e que devam ser postos em custodia, nos termos do Regulamento Policial do

Estado, desde que o seu estado externo de exaltagdo torne indispenséavel o emprego de forga.

3° Transporte, de uma para outra dependéncia, ou remocao, de um para outro presidio, dos
presos que, pela sua conhecida periculosidade, possam tentar a fuga, durante diligéncia, ou a
tenham tentado, ou oferecido resisténcia quando de sua detengéo.”



operacéo policial. Nesta hipotese, de judtificacdo teleoldgica em face da persondidade e

atributos pessoais do detido, € que o agente de policia pode se vaer do meio.

O que s tem em questdo € 0 uso indiscriminado de tal recurso nas operacoes

deflagradas pelos mandados de prisio e no transporte em gerd de presos ainda néo

condenados. A utilizacdo imoderada das dgemas atentaria para a imagem e o mora do

detido, atingindo sua dignidade. Além disso, as veculagbes tdevidvas das prisdes

atuam como aargadoras do abuso expondo Os presos “perigosos’ e “indignos’, que se

encontram indevidamente algemados, a toda sociedade em ambito naciond.

Quando isto acontece, estéo sendo afrontados:

Artigo 5° da CF, incisos:

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

X - sdo invioldves a intimidede, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano materia ou
mora decorrente de sua violagao;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisca e
mord,;

Por via reflexa o preceito fundamenta da dignidade da pessoa
humana (artigo 1° inciso Ill), interligado com todos oS incisos
descritos acima;

A lel que dispde sobre 0 abuso de autoridade (4898/1965):

Art. 4° Conditui também abuso de autoridade: b) submeter pessoa
sob sua guarda ou custddia a vexame ou a condrangimento néo
autorizado em le;

A Lei de Execucéo Pend (7210/1984):

Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade
figcae mora dos condenados e dos presos provisorios.

Art. 41 - Congtituem direitos do preso:

VIl - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

O Pacto de Séo Joseé de Costa Rica (22.11.1969):

Artigo 5° - Direito aintegridade pessod

Ninguém deve ser submetido a torturas nem a penas ou tratamentos

cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade



deve ser tratada com respeito devido a dignidade inerente a0 ser

humano.

1. ASDUASFACESDO PROBLEMA

Sob um primeiro prisma podemos apontar como agoz da dignidade dos detidos
a propria autoridade policid que usa de meio imoderado, em muitos casos, para efetuar
aprisdo.

A violagdo a todos estes preceitos fundamentais tem sua raiz no ao de priséo e
nd no meio de veculagio de imagens que informa. E o agente policid cuem
desobedece aos mandamentos impostivos da le, violando os vetores conditucionais.
Afind de contas, 0 ao de prisdo, mesmo ndo sendo televisionado, sera assistido pelos
que se fizerem presentes. A exposicdo de imagens darga — e muito — a gravidade da
lesdo, mas ndo exigtindo as cameras também havera burla aos ditos principios. Por outro
lado, em dguns casos, ndo s6 o mora dos detidos € atacado, mas a sua integridade
fisca Quantas vezes asssimos as cenas humilhantes de pessoas de idade provecta
sendo conduzidas com agemes.

Submeter pessoas a aplicacdo de agemas, espécie minorada dos grilhdes de
ahures do passado, sO deveria ser legitimo quando 0 meio tenha como desiderato
impedir que uma reacdo ao ao de prisio ou a locomocéo triunfe. Além disso,
judtificaria a medida assecuratdria quando para proteger a propria integridade do preso,
hgja vista que, diante da sua detencdo qualquer pessoa poderiareagir atipicamente.

Anote-se que 0 devido processo legd, em sentido materid, traz condgo o
principio da proporciondidade. Aparentemente, quem tem burlado td “meta-principio”
S80 0S agentes que promovem a prisdo desproporcional e, portanto, desabonadora do
substantive due process of law. E a outra faceta néo fica imune. O devido processo legal
em sentido forma também é burlado na medida em que o procedimento efetuado pelos

policias estd em desacordo com alei.

Pois bem. No tocante a inviolabilidade da imagem, nos posicionamos, na linha
de raciocinio que <e trilha, da seguinte maneira a caracterizacéo de periculosidade e de
imordidade advinda com as imagens € nascida da ilegdidade e incondituciondidade de
ato publico (que pode ser perfeitamente atacado por ADPF, na modalidade auténoma ou
direta “terd por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamenta, resultante de ato
do Poder Publico.”- lei da ADPF, 9882/1999), o seu fio condutor, que a transmite e



elastece, € a imprensa. Se para combater aos atentatorios aos Direito Humanos
dirigirmos remédios aos que os proliferam, ndo havera cura. Sera mera profilaxia
paedativa Temos que barar as aguas onde nascem: na imagem distorcida de
periculosdade criada pelos policias a0 usarem indevidamente as dgemas e nos aos
atentatérios a dignidade da pessoa humana dos detidos. Sabemos e tentamos nos colocar
na pele de um agente de policia Naturalmente queriamos nos cercar de seguranca, pois
€ nossa a responsabilidade que sera questionada caso ocorra quaquer intempérie. Mas
toda profissio tem seus riscos, € ndo podemos ros redimir deles usando de uma medida
gue ndo guarda nenhuma proporcionaidade!

Sabemos que causa repulsa as atitudes cometidas por um gestor publico
corrupto, mas hd um abismo entre 0 modos operandi deste tipo de bandido, que comete
delitos intdectuais (mediante a utilizacdo de influéncia para cometer os aos executorios
do cime) para os criminosos que utilizam armas de toda espécie, afeitos a violéncia
fisica. Logo, a populacdo precisa entender o conceito de periculosidade e a necessidade
de atuacdo com agema Se o criminoso é portedor de idade avancada e forca fisca
redrita nd devemos passar a imagem de que ee é violento. Lembrando sempre: a
imagem é a que se passa, o a que se darga pela atitude de quem quer que sga, a ndo

ser que sua proliferacdo venha acompanhada de deturpacoes.

As dgemas congituem uma forma de aplicagdo de sangdo pend em sentido
amplo. O julgador é o policid, que deve obediéncia aos mandamentos legais e
conditucionais transcritos. A pena para a periculosdade do detido é ser conduzido
agemado. Todo este processo de avaiagcéo envolve muito subjetivismo por parte de
guem efetua prisfo. N&o é tdo smples quanto parece. Considerando que sd0 notorios
Casos em que 0 nd emprego de agemas, em Stuagdes de aparente cama, revelou-se
fator determinante para a morte de policiais.

O crime representa, em inlmeras hipdteses, ato isolado na vida de uma pessoa. E
um momento de embriaguez, de raiva, violenta emocdo, que faz com que o0 sr humano
atente contra as normas de direito pena. A prisio, consequéncia principa de um fato
tipificado crimindmente, é suficientemente traumatizante a ponto de ndo ser passivd de
previshilidade qualquer reacdo do detido. H& a possibilidade de ele atentar contra sua
propria integridade e vida As dgemas, sob este aspecto, podem ser de suma
importancia para o policia, para toda a sociedade e para 0 proprio preso. Optando-se



apenas pela utilizacdo da forca fisgca policid seria bem mais traumatizante e atentatorio
para o preso.

Contra quem edta indiciado paira 0 principio da presuncdo da inocéncia. Néo
podemos afirmar que 0 preso € culpado aé o transto em julgado da sentenca pend
condenatéria, mas ele também ndo é inocente aé que se estabeleca novamente uma
relacdo juris et juris. Ou sga, 0 denunciado possui presuncdo relativa de inocéncia, juris
tantum. Para que a presuncdo volte a0 seu status quo — absoluta (juris et juris),
necessitarse de uma sentenca absolutdria Um cidad@o que ndo esta sendo indiciado esta
no mesmo patamar daquele que foi absolvido, maes ndo se encontra N0 Mesmo nivel
aquele cujamoral esta sob suspeita

Considerando esses dois argumentos, entendemos ser defensavel, embora nédo
desgave, a utilizacdo de adgemas como regra (registrese que o Departamento de
Policia Federd determina 0 uso de agemas em todos 0s casos, via Ingrucéo
Normativa). Colocamo-nos diante de um confronto: integridade contra integridede. A
medida assecuratOria serve para proteger aos policias, a sociedade e ao preso contra atos
atentatdrios a integridade. Ao mesmo tempo conditui meio humilhante a imagem do
preso, 0 que va de encontro, muitas vezes, a sua integridade fisca e mora. Ainda assm
pode-se fazer necesséria a regra utilizacdo de dgemas. Como se quer que no ato de
prisso um policid faca um juizo seguro sobre a indispensabilidade de agemas? Na
divida, certamente, ele devera colocalas, pois as atitudes do detido sGo imprevisivess.
Refletindo bem, podemos concluir que quanto menos perigoso o0 preso, tavez maor
sga o0 risco de quaquer distirbio, pois 0 mandado de prisio congtitui ato capaz de
produzir desespero para qualquer individuo néo habituado a tais circungténcias. Mas
iSO € subjetivo por demals, inggimos. Mais perigo ainda oferece os presos membros de
quadrilhas, tendo em vista que ha possbilidade de resgate por parte de seus pares no
crime.

Definitivamente, a agema deveria ser utilizada em casos excepcionals, e nestes
a diligéncia policid deve ser intensa. Repudiamos o exibicionismo que aenta contra a
imagem do detido. De acordo com recomendacOes de especidistas, as dgemas,
preferencidmente, devem ser colocadas no preso com as maos para tras, do contrario a
seguranca € redtringida e a odentacdo € maior. A prisio ndo pode condituir um
espetaculo. E o que proferiu aministra Carmem Liciano HC 89429R0:

“A prisdo ha de ser publica, mas ndo h& de se congtituir em espetéculo. Qualquer

conduta que se demonstre voltada a demonstracdo publica de constrangimento



demasiada ou insustentada contra alguém, que ainda € investigado nesta fase do

Inquérito, ndo pode ser tida como juridicamente fundamentada. De resto, ndo € outra a

orientagdo dos tribunais pétrios. O uso de algemas somente € legitimo quando
demonstrada a sua necessidade (STJ, 52 T, HC n. 35.540, rel. min. José Arnaldo, j.

5.8.2005), mas sempre considerando-o excepcionad e nunca admitindo seu emprego

com finalidade infamante ou para expor o detido a execracédo publica (STJ, 62 T., RHC
5.663/SP, rel. Min. William Patterson, DJU, 23 set. 1996, p. 33157).”

IV. SOLUCAO

Propomos a impetracdo de ADPF, na moddidade por equiparacdo ou

equivaéncia, a fim de adequar a lel de imprensa (lei 5250 de 09.02.1967) as disposigies

conditucionais que estd sendo objeto de burla quando da veiculacdo de imagens

atentatérias a dignidade dos presos. O objetivo é estender aos presos agemados a

mesma prerrogativa de que gozam 0s menores, ou sga, a deformagdo da imagem

guando do ato de prisdo mediante 0 emprego de adgemas, de modo a tornar impossivel a

identificacdo do individuo que por ventura esteja algemado.

Vgamos dguns pontos que godariamos de destacar sobre esta

possibilidede:

Por ato do Poder Plblico se entende também o do particular que se
encontre no exercicio de fun¢do publica ou delegada pelo Poder
Plblico, como por exemplo, os servicos de tdefonia, radio e
televisfo. Entendemos que, embora, a veiculacdo abusva de imagens
pode constituir objeto de ADPF autdnoma. A lel de imprensa pode
ser objeto da Arglicdo por equiparacdo ou equivaéncia (“quando for
relevante o fundamento da controvérsa condituciond sobre le ou
ao normativo federa, estadud ou municipa, incluidos os anteriores

a Condtituican;”), consderando o seguinte dispositivo destalei:

Art . 27. (le 5250 de 09.02.1967) N&o congtituem abusos no
exercicio da liberdade de manfestacdo do pensamento e de
informacao:

IV - areproducdo integral, parcid ou abreviada, a noticia, crénica ou

resenha dos debates escritos ou orais, perante juizes e tribunais, bem



como a divulgacdo de despachos e sentencas e de tudo quanto for

ordenado ou comunicado por autoridades judicias,

= Os mandados de prisfo emitidos peas autoridades judicias podem
ser objetos do exercicio da liberdade de impressa. Além disso, os atos
processuais, incluindo a prisio e as audiéncias perante a autoridade
competerte, sBo publicos. Tudo que for ordenado pelo juiz edta

ujeito areproducdo integral.

Asim, a prépria le autoriza as emissoras trangmitirem os atos de priséo
efetuados com base em mandado judicid. N&o obstante, 0s tempos sG0 outros, vivemos
agora sob a protecdo do Estado democrético. Onde ndo ha espago para a violagéo
abusiva da dignidade do cidaddo por qualquer ato do Poder Publico.

Entretanto, a emissora, mesmo respadada em lei, ndo pode contrariar a
Congtituicdo ao denegrir e deturpar aimagem dos detidos pelas operacdes policias.

Logo, pretende-se conferir um entendimento conforme a Congtituicdo Federd de
1988 da lel de imprensa, a fim de que o preceito fundamental da dignidade da pessoa
humana sga preservado durante o notici&rio policid e a transmissfo dos atos judicias e
processuais®. A presuncdo juris tantum de inocéncia, antes do transito em julgado da
sentenca pena condenatdria, deve ser respeitada pelas emissoras de televisdo, A
imagem deturpada de periculosidade pode influir, dentre outros tantos aspectos, no
julgamento do acusado, sobretudo em se tratando de juri popular.

A veculacdo peos meios de comunicacdo da imagem do individuo com as
agemas em punho deve sr admitida apenas em tranamissdes ao vivo. Para presarvar o
direito da populagéo de ser informada. Pois, ante o choque de principios a harmonizacéo
implica em que nessas circungtancias, para se preservar o direito a informacdo, ndo se

pode exigir a edicdo de imagens pelos veiculos tevisvos,

% Neste sentido o Tribunal Constitucional Alem&o proibiu que fosse transmitido um
documentario sobre o famoso “assassinato de soldados de Lebach”. O caso Lebach, como
ficou conhecido, foi um latrocinio cometido por dois sujeitos, condenados a prisdo perpétua,
com o auxilio de um participe, condenado a seis anos de prisdo. O reclamante, esta Ultima
figura, conseguiu uma medida liminar que ndo permitiu a transmissdo do documentario que
reconstituia todo o ocorrido. Alegou em seu favor a violagdo ao desenvolvimento de sua
personalidade, bem como o cerceamento a ressocializagdo. Defendeu que a televisdo nédo
pode se ocupar da vida privada do individuo por tempo que ultrapasse o interesse em informar,
ou seja, a feitura de um documentério transcende a idéia de noticia atual que caracteriza o
direito & informacéo.



Liberdade de Imprensa, Direito alnformacéo e o Principio da dignidade da pessoa

humana expresso no Direito a | magem.

Diante de todo o exposto, fica claro que 0 uso de algemas nas operacOes
policiais produzira sempre um problema sem solucdo, na medida em que diante da néo
proibicio em absoluto do meio, havera sempre brecha legd para que seu uso sga
discricion&io  pela adtoridade policid  (principdmente, condderando que 0
Departamento de Policia Federd treina seus agentes para o uso obrigatorio).

Por isso, condderando que o propésito da aprovacdo do voto do reator
Consdheiro Federd Alberto Zacharias Toron, por unanimidade por este Consdho
Federal, no dia 30 de outubro de 2006, foi 0 de repudiar a violacdo indiscriminada e
incondtituciond do direito de imagem, a partir da exposicao nos meios de comunicagao,
principdmente no televisvo, peo uso devido ou indevido de dgemas nas operagOes
policiais, propomos, atendendo ao encaminhamento do nosso Presdente Cezar Britto, a
interposicdo junto ao Supremo Tribuna Federal (STF) de Arglicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamenta, notadamente o da dignidade da pessoa humana, expresso no
direito aimagem, com base no Art. 1° da Lel 9882 de 1999.

“Art1° A arglicdo previta no 8§1° do atl102 da
Condtituicdo Federa sera proposta perante 0 Supremo
Tribuna Federd, e tera por objeto evitar ou reparar
lesho a preceito fundamental, resultante de ato do
Poder Publico.

Pardgrafo  Unico. Cabera também  arglicdo de
descumprimento de preceito fundamentd;

| — quando for relevante o fundamento da controvérsa
condtitucional sobre lel ou ato normativo federd, estadud
ou municipd, incluidos os anteriores & Condtitui¢ao;

Vae dertar que por 6rgdo do Poder Plblico entende-se, também, o particular
gue se encontre no exercicio de funcéo publica ou delegada pelo Poder PUblico, como,
por exemplo, as empresas de ré&dio e televisio (Nery Janior, Nelson et dli, Condgtituicdo
Federa Comentada e Legidacéo Congtitucional, Revista dos Tribunais, 2006).
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