Constituicéo e Politica - a impossibilidade da realizacdo da Constitui¢cdo sem a
politica na Jurisdicdo Constitucional.

Martonio Mont’ Alverne Barreto Lima®.

“Para as relagbes atuais, significam
inamovibilidade e vitaliciedade dos juizes
algo completamente diferente. Significam tais
termos que estamos obrigados a recepcionar

o aparelho judiciario atrasado do velho

sistema do mesmo modo que foi deixado” 2.

As palavras acima transcritas, noticiam H. Hannover e E. Hannover-
Drick, foram proferidas em 1921, pelo Deputado do Parlamento da Prussia,
membro do Partido Social-Democrata da Alemanha e redator do Vorwarts, Erich
Kuttner, quando da publicacdo de sua brochura “Por que Falha a Justica” (no
original: Warum vesagt die Justiz). Kuttner foi assassinado em 1942 no campo de
concentracdo de Mauthausen, mas suas palavras sinalizam uma enorme atualidade.
Traduzem, ainda estas palavras, o poder de seducdo que o idealismo legal pode
gerar e, para utilizar uma expressdo moderna e recorrente, de como a
“constitucionalizacdo simbdlica” pode comprometer o funcionamento de
mecanismos constitucionais originariamente concebidos como importantes
ferramentas em favor da democracia e da emancipacdo das sociedades. Reformas
democréticas, textos legais dirigentes, legalidade constitucional e
infraconstitucional além de ultrapassarem mais do que prometem as forgas sociais
do referido contexto material em que se operam, ndo deixam de ser bem-vindas e
devem mesmo ser constantemente estimuladas. Tal estimulo ndo deve e ndo pode

encerrar-se quando de sua redacéao final, tampouco quando de sua promulgacao,

'Doutor em Direito pela Universidade de Frankfurt. Professor da Universidade de Fortaleza e
Procurador-Geral do Municipio de Fortaleza.

’Hannover, Heinrich e Elisabeth Hannover-Driick: Politische Justiz 1918-1933, p. 22, No
original:“Fur die heutigen Verhaltnisse bedeutet aber die Unabsetztbarkeit und Unvertezbarkeit
der Richter etwa ganz anderes. Sie bedeutet, dall wir gezwungen sind, den ricksténdigen
Justizapparat des alten Systems genau so zu Gibernehmen, wie ihn dieses hinterlassen hat“.



como é o caso das constituicbes da América Latina do periodo de sua
redemocratizagdo. Na verdade, o curso da historia parece deixar relativamente
claro que o passo mais dificil provem exatamente do momento posterior, onde, em
especial para as nacbes do chamado terceiro mundo, devem estas nacdes
formularem seus préprios conceitos de estado de direito, seus modelos de
operatividade constitucional e politica®, numa constante atualizacd daquilo que as
conduziu para reformas t&o radicais, como a escolha em favor da democracia e do
estado dirigente. Neste sentido, a observacdo de Antonio Negri é oportuna: “o
poder constituinte manifesta-se como expansdo revoluciondria da capacidade
humana de construir histéria, como ato fundamental de inovagéo, e, portanto, como
processo absoluto. O processo desencadeado pelo poder constituinte ndo se detém.

N3o se trata de limitar o poder constituinte, mas de torna-lo ilimitado” .

Ocorre que a trgjetoria pés-constituinte democrética ndo expde nenhuma
linearidade durante seu desenvolvimento. O passar do tempo introduz novos atores,
impde novos conceitos a exigirem reposicionamento a respeito do que foi
originalmente concebido, o que se transforma também em novas formulacdes
discursivas a serem ponderadas, para, posteriormente, disporem da chance de se
concretizarem. Aqui, talvez, reside o grande desafio: concretizar as propostas
inovadoras, sem abandonar a perspectiva do realismo, a fim de que ndo se remeta
tudo a uma missdo do sentimental e moralista idealismo. Ser4 a partir dessa
premissa que tentarei brevemente discutir como o idealismo constitucional é
importante para a efetivacdo de direitos fundamentais, inclusdo social,
democratizacdo da sociedade etc., muito mais em virtude do fato de que sua
utilizagdo constante representa o antidoto contra sua propria criacdo. Se, apenas
argumentativamente, pode ser creditado na conta do idealismo a gerag&o dos novos
instrumentos democraticos que proliferaram, por outro lado, agora ndo mais de
forma singelamente argumentativa, deve-se cobrar do mesmo idealismo uma outra

fatura: aquela do desgaste moralista e abstrato de sua implementagdo, a que muito

3Cf. Haberle, Peter: Die Entwicklungslander im ProzeR der Textdifferenzierung des
Verfassungsrechts, p. 295.
4Cf. Antonio Negri: O Poder Constituinte, p. 40.



do constitucionalismo brasileiro tem lancado méo, realizando, desta forma, a astuta
operacdo sempre presente na aventura do constitucionalismo domesticado pelo
liberalismo/neoliberalismo: oferece-se conquistas apenas no papel, no texto legal,
para, mais tarde, no campo do realismo, impedir-se acdes realistas que levem a sua
efetivacdo. E aqui que vale a precisa observacdo de Marx, quando nos lembra, em
sua “A Questdo Judaica’” que o contetdo constitucional do Estado capitalista ndo
corresponde a realidade em que ele opera: “Além do mais, com a anulacado politica
da propriedade privada ndo somente a propriedade privada € confirmada, como até
pressuposta. O Estado suspende a diferenca por forca de nascimento, de status, de
educacéo, de ocupacgdo a sua maneira, exatamente quando o préprio Estado declara
como apoliticas as diferencas provenientes de nascimento, status, educagéo e
ocupagdo; quando ele, sem qualquer consideracdo, proclama todos iguais e
participes na mesma proporcdo da soberania popular, concebendo todos os
elementos da vida real do povo a partir de seu ponto de vista. Ndo por acaso que
permite o Estado que a propriedade privada, educagéo, ocupacdo atuem de seu
modo, e fagcam propriedade privada, educacdo, ocupacdo especialmente validas.
(...) Onde o Estado politico alcangou sua forma, leva o homem uma vida dupla ndo
somente no pensamento ou na consciéncia, mas na realidade; uma vida no céu
outra na terra: a vida na comunidade politica faz que valha como comunidade
politica; a vida na sociedade civil faz com que ele seja uma pessoa privada, que
utiliza os outros como neio, a ponto de indignificar-se a si préprio e servir de
joguete de forcas exteriores. O Estado politico comporta-se espiritualmente para a

sociedade civil da mesma forma que o paraiso para a terra”>.

®Marx, Karl: Zur Judenfrage, pp. 354/355. No original: ,Dennoch ist mit der politischen

Anullation des Privateigentums das Privateigentum nicht nur nicht aufgehoben, sondern sogar
vorausgesetzt. Der Staat hebt den Unterschied der Geburt, des Standes, der Bildung, der
Beschéaftigung in seiner Weise auf, wenn er Geburt, Standes, Bildung, Beschaftigung fur
unpolitische Unterschiede erklart, wenn er ohne Riicksicht auf diese Unterschiede jedes Glied
des Volkes zum gleicherméaRigen Teilnehmer des Volkssouveranitt ausruft, wenn er alle
Elementen des wriklichen Volkeslebens von dem Staatsgesichtspunkt aus behandelt.
Nichtdestoweniger laft derStaat das Privateigentum, die Bildung, de Beschaftigung auf ihre
Weise, d.h. als Privateigentum, als Bildung, as Beschéaftigung wirken und ihr besondres Wesen
geltend machen. (...) Wo der politische Staat seine Wahre Ausbildung erreicht hat, fuhrt der
Menschen nicht nur im Gedanken, im Bewulitsein, sondern in der Wirklichkeit, im Leben ein
doppeltes, ein himmlisches und ein irdisches Leben, das Leben im politischen Gemeinswesen,
worin er sich als Gemeinwesen gilt, und das Leben in der birgerlichen Gesellschaft, worin er



Numa de suas mais recentes obras, Democracia e Bonarpartismo, 0
intelectual italiano Domenico Losurdo descreve a trajetoria liberal de compreenséo
constitucional acerca dos direitos politicos inerentes ao desenvolvimento da
cidadania, no sentido de o pensamento liberal limitar a inclusdo de grande
contingentes sociais nos processos decisorios. Nesta perspectiva, Losurdo sustenta
sua descricao em dois significativos momentos do liberalismo para afirmar que a
extensao dos direitos politicos, como sufragio universal, jamais foi enddgena ao
liberalismo. Em outras palavras. se a versdo econdmica e politica, especialmente,
do liberalismo optou por incluir discursivamente nos processos decisorios as
camadas sociais estranhas a aristocracia cultural, econdmica e politica, esta
mudanca de discurso se deu por pressdo externa ao pensamento liberal e, na
verdade, o binbmio emancipacao e “des-emancipacao” nunca deixou de representar
a polaridade protagonizada pelos liberais, ou seja, cada conquista revolucionaria,

correspondia a um tipo de reac&o interna aquela conquista.

Desta forma, a consolidacdo do sufragio universal como vitoria dos ideais
iluministas correspondia a exclusdo das mulheres do direito de votar e serem
votadas, por exemplo, a0 movimento que Losurdo caracteriza como *“des-
emancipatorio”; a realizagdo de eleicdes livres e com elevado grau de incluséo,
correspondem custos milionérios de campanhas e a propria democracia de classes a
versao comprometedora da republicana regularidade eleitoral que se vive hoje, no

Brasil inclusive.

Como disse, os instantes ¢ apoio de Losurdo para recuperar a luta dos
liberais em favor de suas idéias sdo, em primeiro lugar, aquele da constituinte dos
Estados Unidos da América e dos desdobramentos deste processo de construgdo de

als Privatmenschen téatig ist, die andern Meschen als Mittel betrachtet, sich selbst zum Mittel
herabwirdigt und zum Spielball fremder Mé&chte wird. Der politische Staat verhalt sich ebenso
spiritualistisch zur birgelichen Gesellschaft wie der Himmel zur Erde “ .



um pais. Losurdo anota em especial as palavras de Hamilton para justificar, pelos
founding fathers, a excluséo de largas camadas da populacéo dos Estados Unidos
da participacdo politicaz “A vantagem estd certamente do lado dos ricos.
Provavelmente, seus vicios sdo mais vantajosos para a prosperidade do Estado do
que aqueles dos carentes. E, entre os primeiros, existe menor depravacdo moral” ©.
Constata-se, realmente, no Paper LXXXV, a defesa dos ricos que Hamilton
(Publius) elabora: “Os continuos ataques que tém ressoado contra 0s ricos, 0s bem
nascidos e 0s que ocupam uma posi¢do eminente tém sido de tal natureza que tém

provocado a repugnancia de todos os homens sensatos” *.

Um segundo momento de Losurdo e sua critica aos liberais efetiva-se a
partir das observacdes sobre a obra de Walter Bagehot (Physics and Politics or
Thoughts on the Application of the Principles of ‘Natural Selection
and‘Inheritance’ to Political Society, publicada em 1872, em Londres®). Para
Bagehot, a unidade entre legislativo e executivo deveria servir a Coroa e seus
exércitos, quando assim de fizesse necessario e exigisse a razao de estado. Para os
fundadores da republica dos Estados Unidos, a separacdo entre executivo e
legislativo ndo traduzia uma visdo oposta a matriz inglesa. Losurdo assim explica
esta aparente contradicao: “(...) apesar da diversidade da linguagem, o que conta é
a preocupacdo com 0s graves riscos que um poder legislativo forte e fortemente
influenciado pelas massas populares faz correr a propriedade e as relagoes
econdmicas existentes. O contrapeso aquilo que respeitados delegados a
Convencéo da Filadélfia condenam como “despotismo legislativo” e o idedlogo de
Luis Napoledo tacha de “onipoténcia parlamentar” é constituido, tanto na
Inglaterra, quanto na América e na Franca, pela dréstica personalizacao do poder, a
ser confiado a um lider capaz de neutralizar politicamente a multidao” °. O trabalho

®Losurdo, Domenico: Democracia e Bonapartismo, Ed. UFRJ e UNESP, 2004, RJ/SP, p. 102.
7Hami|ton, Alexander: O Federalista, LXXXV, p. 353.

8A matriz ocnservadora de Bagehot é evidente também quanto as possibilidades de inclusdo de
todos nos processos decisorios politicos do Estado: “ Two great classes of people, the slaves and
women, were almost excluded from such qualities; even the free population, doubtless contained
a far greater proportion of very ignorant and very supertitious persos than we are in the habit of
imagining” (in: Physics and Politics, p. 171).

°ld. ib., p. 117.



de Domenico Losurdo contém uma interessante critica ao bonapartismo politico,
recuperado pela globalizacdo neoliberal, onde a participagéo politica é reduzida
cada vez mais ou a questdes meramente conjunturais ou transformada em desafio
técnico acessivel a poucos, 0 que resultaria no mesmo. Nao tenho a intencdo de
explorar este tema e recorro ao trabalho de Losurdo apenas como inicio de um
breve debate que pretendo trazer sobre o papel do idealismo constitucional e a
necessidade da teoria politica, em especial nos momentos de governos

transformadores.

O que se depreende da andlise do fluxo e contra-fluxo protagonizado pelo
pensamento liberal, para além da procedente critica ao liberalismo e sua versao
reatualizada pelas propostas da globalizacdo econémica de Losurdo, é o fato de
gue o momento politico das constituicdes e do direito constitucional somente
ganham em materialidade apds a génese constitucional, ou seja, concluido o
processo constituinte é que as tensdes politicas se formam e se revelam como
desafio para toda a sociedade. Nao afirmo que o instante constituinte esgota-se
com o término de uma assembléia constituinte, mas penso que as proposicoes
durante o processo constituinte possuem uma natureza distinta daquela de sua
materializacgdo com o passar dos anos. As probleméticas da escraviddo, da
segregacao racial e da igualdade de todos na histéria constitucional americana €
apenas um bom exemplo: a mesma constituicdo legitimou a escravidéo; superoua,
porém admitindo a segregacao racial, para, jA nos anos cinqiienta do século XX,

condenar toda forma de desigualdade racial.

Parecem-me possiveis, assim, algumas anotacdes. Primeira: o discurso
constituinte contém uma tensdo com algum grau de idealidade. Nesta diregéo,
proposi¢cbes inovadoras insinuam que sua eficacia somente se confirmard por
intermédio do acumulo futuro da experiéncia politica que dai decorrerd. O desgaste
de uma constituicdo dirigente — como aquelas da América Latina dos anos 80 - ndo
decorre da inefetividade comprovada pela distancia entre as extensas listas de

direitos sociais e a realidade. Este desgaste tem sua explicagdo mais razoavel no



fato de inexistir, na sociedade respectiva, forcas politicas comprometidas com sua
implementacdo ou mesmo forgas que ndo sejam capazes, novamente como diz
Losurdo, de fazerem frente ao projeto “des-emancipatério” que sobrevivera
também a qualquer momento constituinte progressista e includente. Gilberto
Bercovici, aponta na mesma direcdo: desarmadas, as sociedades da América Latina
com suas constituicOes da redemocratizagcado pouco podem interna e externamente
em termos de expansdo de suas previsdes democratizantes, na medida em que a
despolitizacdo da economia, a influéncia espacial do capitalismo financeiro
transformou estas nacdes em receptoras voluntérias/involutarias de ajustes
macroecondmicos que satisfizessem as exigéncias dos mercados centrais™®. Uma
segunda anotacdo: esta dindmica reforca a convivéncia dos elementos
emancipatoérios e “des-emancipatorios’, o que exige, novamente das sociedades da
América Latina, a mobilizacdo politica e continua de seus atores que histérica e
objetivamente insistiram na construcdo da democracia constitucional. Decorrem
desta segunda constatacdo duas derivadas: a) a de que o sentido constituinte ndo
previu toda a forca da globalizacdo, com sua versdo ancorada na supremacia do
mercado a imobilizar governos, mesmo aqueles com vocacao historica contréria a
globalizacdo; b) esta realidade exige desta sociedade comprometida com a
construcdo da democracia constitucional uma alternativa a compreensdo do
momento constituinte. Desde que setores sociais mais desfavorecidos desejem
retomar temas como soberania, incluséo, efetivacdo da igualdade democrética e
limitacdo do poder dos mais ricos, parece dificil propor alternativas a acéo politica
que ndo enfrente uma andlise da constituinte e de seu sentido aplicado ao novo

desafio.

Em outras palavras: ao fluxo entre emancipacdo e ”des-emancipacdo” ds
tempos do liberalismo cléssico, corresponde hoje a tensdo entre as democracias

constitucionais periféricas de busca de inclusdo e as exigéncias da globalizacéo,

Bercovici, Gilberto: Constituicdo e Estado de Excegcdo Permanente — Atualidade de Weimar, p.
170ss.



l[imitativas da acdo destes Estados. Portanto, uma tentativa de emancipacéo

constitucional obstacularizada pelo parametro macroecondmico neoliberal.

O desafio de manter a tentativa emancipatdoria somente podera ser
conduzido na sua direcéo original por meio da busca do realismo constitucional,
possivel de ser detectado em cada uma das distintas realidades politicas
construidas pelas constituicdes dirigentes, e sob governos que se reivindiquem
transformadores, se se recorre ao realismo da politica. Neste contexto, a cautela em
nao confundir agbes conjunturais com pontos estruturais representa uma forma
discursiva a ser considerada, j& que a sobrevivéncia de uma constitui¢céo dirigente
depende também do convencimento da sociedade de que esta constituicdo ainda
vigora e que sua simbologia referencial ndo foi esquecida. Naturalmente que o raio
de uma tal acédo politica inclui instrumentos da sociedade — intelectuais, partidos
politicos por exemplo — mas também engloba setores do préprio Estado, nas maos
de um governo sinceramente comprometido com a manutencdo da idéia
constituinte, como os poderes Legislativo e Judiciario, especialmente se se dispde
de uma corte controladora da constitucionalidade das medidas de governo. Muito
se fala em necessidade de humanizacdo da globalizacdo ou de adocdo de uma
vertente social de seus efeitos. N&o tenho a pretenséo de discorrer sobre a eventual
impossibilidade de a globalizagdo vir a adquirir um carater social ou humanizador,
ja que a evidéncia de dados econdmicos sugerem de maneira razoavelmente clara
que a pobreza no mundo cresceu e a concentracdo de renda em favor das
sociedades ricas aumenta cotidianamente. O que gostaria de ressaltar, por outro
lado, € que enxergo, para a possibilidade de confronto com as exigéncias
econdmicas dos mercados globalizados, na necessidade de um acumulo concreto de
forcgas politicas em torno de um projeto de emancipacdo como base na constituic¢éo
dirigente, o elemento realista e viabilizador do desencadeamento das acdes a
manterem a fidelidade politica ao sentido do texto constitucional. Este pressuposto
requer a readaptacdo do sentido original da constituicdo dirigente ndo na direcéo
neoliberalizante, com o fortalecimento dos elementos “des-emancipatorios’, mas

exigindo a reformulagcdo realista da estratégia de manutencdo do compromisso



inicial da constituicdo dirigente, pelo prosaico fato de que a tentativa neoliberal
também mudou sua forma de atuar realisticamente. Registro apenas como
tendéncia: ndo vejo necessariamente como rompimento do pacto da constituicdo
dirigente alteracOes em seu sentido original; tais alteracdes podem mais ser um
indicativo da percep¢cdo moderna de que os embates para incluir amplos setores
sociais estranhos ao processo de producdo de bemestar estdo a pedir outros
posicionamentos, outra forma de acdo politica democrética e realisticamente
transformadora. Da mesma forma, uma postura nesta direcdo ndo traduz o
abandono dos compromissos mesmo revolucionérios ou da violacéo aos direitos e
garantias constitucionais, conquistas igualmente revolucionarias, ressalte-se. E
preciso ndo esquecer que o repensar do papel do Estado deve favorecé-lo,
notadamente nas sociedades periféricas. Teses que concebem o Estado distinto da
sociedade, ignorando os lagos reciprocos entre um e outra, representam muito mais
um realismo cinico do que mesmo uma sustentacdo tedrica. Ndo ha como se
imaginar, nos dias atuais da realidade brasileira, que o0s conglomerados
internacionais —e ndo o Estado - exercerdo papel fundamental na eventual reducéao
das desigualdades ou poderé&o realizar a tarefa de distribuir riquezas em favor de
NOssos contingentes sociais pobres. Por outro lado, a reflexdo da filosofia da
histéria bem menciona a evolucdo das teorias de acordo com a modernizacdo de
seus contextos e pressupostos. Ja desde Engels adverte-se do perigo que o
idealismo revolucionério pode gestar: o esgotamento de qualquer possibilidade
concreta de acdo revolucionaria, consolidado por for¢ca da ndo compreenséo

materialista dos novos desafios que se impdem™?.

A bases do pensamento liberal ndo se encerram na atividade de concepgéo e
alteracdo constitucional. Tais reflexdes adentram o territorio das constituicoes e

Nnos momentos atuais um de seus mais desejados ancoradouros tem sido o tema da

Y¢t. aintroducdo, de autoria de Friedrich Engels e escrita em 1895, & obra de Marx ,As Lutas de
Classes na Franga, especial mente pp. 524ss. (no original: Einleitung zu Marx’ “ Klassenkampfe in
Frankreich®, in: Karl Marx — Friedrich Engels Werke, Bd. 22, Dietz Verlag, Berlin, 1963, pp.
506-527).



jurisdicdo constitucional, sua natureza, sua forma de exercicio e aplicacdo

interpretativa dos textos constitucionais.

Talvez por esse motivo soe inteiramente razoavel a afirmacdo de que um
dos mais significativos requisitos para a cultura democratica constitucional é
aquele do reconhecimento da condicdo da jurisdicdo constitucional como uma
jurisdicdo politica. Afirmar que todos os julgadores possuem suas preferéncias
politico-ideoldgicas ndo representa novidade alguma. Ninguém é neutro, até
mesmo pelo fato de que a neutralidade traduz a adesdo ao status quo, ou segja, a
aceitacao da realidade politica objetiva que se tem. E a esta singela adesao imputa
a histéria muito da crueldade que o homem produziu, tornando atual a lembranca
de Montaigne em seus “Ensaios”’, de que a “covardia € a mae da perversao”. Se por
um lado ninguém consegue se desvencilhar de suas preferéncias, de outro lado ndo
h4d como deixar de exigir dos homens e mulheres que compdem cortes
constitucionais a imparcialidade, especialmente quando esta importa no abandono
das conviccgdes politicas pessoais do julgador. Precisamente na impessoalidade das
acOes enquanto organismos do Estado € que consiste a realizagdo do principio

republicano, expresso na Constituicao Federal.

A politica democrética nada tem de condenavel. Desgjaria, porém, ressaltar
que a politica democrética que hoje se tem no Brasil, assim como aquela em
diversas sociedades do planeta que se reivindicam democratas, € uma democracia
de classes, mas que se apresenta como se de todas as classes fosse, como adverte
Alex Demirovic'? Recorro, novamente, a Horkheimer para, a despeito da razoavel
gualidade da democracia brasileira, ndo se deve deixar de criticar seus limites, suas
contradicbes que dificilmente serdo superados num sistema capitalista. Talvez se

12Alex Demirovic sobre o assunto: “ Correspondentemente, ndo critica Poulantzas o fato de que o
Estado burgués ndo é um Estado neutro enquanto € ele na verdade um Estado de classes. Segundo
seu pensamento, a contradicao esta localizada na explicagcdo de que o Estado se apresenta como
um Estado de classes da burguesia, incluindo ao mesmo tempo todas as classes (id., in:
Burgerliche Demokratie - Ein historischer Kompromif3?, p. 503). No original:
~Dementschprechend kritisiert Poulantzas nicht, daf? der birgerliche Staat sich als neutralaer
Staat gibt, wahrend er in der Wirklichkeit Klassentaat wére. Seiner Meinung nach ist der
Widerspruch der, daR der Staat sich als Klassenstaat der Bourgeoisie prasentiert, gelichzeitig
aber das ganze Volk zu dieser Klasse rechnet*).



demonstre mais irreal e utdpico imaginar que a democracia como jogo da igualdade
e da emancipagcdo humana onde homens e mulheres tenham consciéncia de sua
verdadeira condicdo € possivel no capitalismo do que a construcdo socialista
democrética das sociedades. Dizia que a politica democratica nada tem de
condenavel e adiciono que ndo se deve temer uma jurisdicdo constitucional
politizada, ndo partidarizada. O que poderia, entdo, significar a politizacdo da

jurisdicéo constitucional ?

Desejar uma corte constitucional formada a partir das tensbes sociais que
melhor se deixam traduzir por meio da representacdo do Legislativo nada mais
corresponde do que a satisfagdo de uma exigéncia democrética. E a democracia é
uma imposicdo objetiva ao Estado Brasileiro, ja que o art. 1° da Constitui¢cdo néo
deixa duvidas: a Republica Federativa do Brasil é um Estado Democrético de
Direito. Expressada desta maneira, o aplicador do direito no Brasil ndo tem
opcoes: deve ele procurar o sentido democrético da situacéo que tem diante de si e
entdo decidir. E para saber o que € democracia e 0 que ndo é, o acumulo histérico e
a teoria politica sdo instrumentos que ndo podem estar ausentes. Como se constata,
o direito constitucional nada mais é do que direito politico. Desta forma, percebe-
se no Brasil e em outras experiéncias que consideravel nUmero de bons juizes
constitucionais, portadores de interpretaces constitucionais mais amplas, tiveram
sua origem nos parlamentos ou na advocacia. A visdo adquirida por meio das
disputas politicas sedimenta uma educagdo democrética que parece ndo se
encontrar noutros espacos da sociedade politica. Assim € que a formagdo dos
tribunais constitucionais deve atentar para a qualidade da cultura democrética, para
0 passado dagueles que integrardo tais cortes, de forma a ver na sua atuacéo a
garantia dos pressupostos da teoria politica da democracia. Neste primeiro
momento de reflexdo, uma jurisdicdo democraticamente politizada significaria o
reconhecimento institucional de que em qualquer sociedade existem forgas opostas
— ou mesmo excludentes entre si — a disputarem permanentemente a construcdo da
hegemonia com seus semelhantes e contra seus adversarios. E necessario que se

deixe claro que o acumulo destas tensdes integra o presente, de forma a se mostrar



importante na configuracdo dos embates que se travam nas sociedades. Desta
maneira, ndo ha como, democraticamente, negar-se 0 passado de qualquer destas
sociedades e de suas contradi¢fes. Somente uma conservadora pés- modernidade
nega esse passado, na expectativa de destruir tudo o que foi elaborado
anteriormente, para se impor como alternativa unica de construcdo possivel da
governabilidade. Neste ponto, a jurisdi¢ao constitucional, em quase todo o mundo,
desponta como importante palco de explicitacdo das divergéncias, uma vez que, a
titulo ilustrativo, temas como privatizacdes, flexibilizacdo de legislacdo do
trabalho etc., chegam as portas das cortes constitucionais, insistindo em confirmar
0 rompimento com a cultura politica que os produziu, ndo somente no desejo de
tornar tais garantias obsoletas, mas mesmo de condenéa-las a posicdo marginal da
historia. Nado sem razdo é que se assistiu, no Brasil, reiteradas vezes o discurso do
“fim da Era Vargas’, para qualificar s novos tempos em que o Brasil precisava

ingressar, sob pena de fracasso enquanto nacéo e sociedade no cenario mundial.

A politizacdo democrética da jurisdi¢cao constitucional significa também um
esclarecimento de seus limites, objetivando a definicdo de sias regras antes do
inicio do jogo politico, e ndo a anti-democratica alteracdo dessas regras quando o
jogo ja tenha sido iniciado. Discorro aqui sobre o segundo momento a que me
referi, ou seja, arealizagdo da referida jurisdi¢cdo constitucional em si, baseada em
critérios da teoria politica da democracia. No Brasil e em outros paises que
optaram pelo modelo de controle jurisdicional da constitucionalidade percebe-se a
dilatacdo do ambito de atuacdo das cortes encarregadas da tarefa. Entre nos, a
partir das Leis n° 9.868/99 e 9.882/99, a atuacdo do Supremo Tribunal Federal
trouxe de uma outra forma para arena judicial questdes politicas que usurparam as
atribuicbes dos representantes democraticamente eleitos, funcionando 0 Nnosso
Tribunal Constitucional como a instancia ultima da validade das normas. As regras
gue se estabeleceram para o jogo politico em 5 de outubro de 1988 — e 0 Supremo
Tribunal Federal € membro do rol de atores dessa Constituicdo- ndo vigoram mais:
pertinéncia temética, pré-questionamento, efeito vinculante em acdo declaratéria

de constitucionalidade e, agora, também em acéo direta de inconstitucionalidade,



arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, definicdo do que preceito
fundamental, interpretacdo conforme a constituichio e declaracdo de
inconstitucionalidade sem reducdo de texto, todos estes novos temas e
possibilidade que integram o controle concentrado da constitucionalidade no Brasil
sdo novidades que integram o ordenamento juridico constitucional e infra-
constitucional apds 1988. Todos este temario corresponde a tentativa de se atribuir
uma positiva certeza a tarefa de se controlar a constitucionalidade, retirando-lhe o
que se tem de mais interessante: a tensdo politica, isto €, excluindo-se, quando da
apreciagdo da constitucionalidade ou inconstitucionalidade, a demonstracao
inequivoca dos contrarios evidentes na sociedade brasileira. E, na verdade, a busca
da afirmacéo de que o texto normativo de forma autbnoma pode resumir toda a
vida social. Ndo é por acaso discussdes sobre controle da constitucionalidade no
Brasil versam muito mais sobre os temas que enumerei acima do que propriamente
sobre 0 mérito das questdes apresentadas ou sobre a matéria que se tem na ordem
do dia da pauta dos tribunais. Uma leitura menos desatenta da jurisprudéncia
brasileira — e ndo me refiro somente aguela do Supremo Tribunal Federal, mas
também a dos Tribunais de Justica estaduais, dos Tribunais Superiores e do
Superior Tribunal de Justica — indica que questdes processuais dominam a reflexao

do Poder Judiciério, em desfavor de questdes materiais.

A despolitizacdo do controle de constitucionalidade ndo somente é
desfavoravel a construcdo verdadeiramente democrética da propria jurisdi¢éo
constitucional. Referida postura €, antes de mais nada, comprometedora da
qualidade de uma democracia. Na medida em que questbes politicas alcancam as
cortes constitucionais, no instante em que estas cortes ndo sao fortemente
identificadas em sua composi¢cdo com a heterogeneidade das tensdes sociais, a
discussdo dos temas politicos que a elas chegam, agora, sim, atingem um nivel de
abstragcdo que pouco didlogo com as demandas constitucionais concretas da
sociedade se relacionam. Neste sentido, a jurisdicdo constitucional ndo tem mais
Como Se apegar apenas a parametros da dogmatica juridica quando da realizacao de

sua tarefa de exercer uma jurisdicéo politica. Reconhecer, entdo, o relevante papel



de uma politica democréatica com a explicitacdo do dissenso em virtude dos
antagonismos sociais significa recuperar o politico. Dessa forma, a jurisdicdo
constitucional ndo tem como ultrapassar os limites dos poderes que ndo somente
foram legitimamente eleitos, mas com direta participacdo do povo. Afinal, é a
jurisdicBo constitucional, por exemplo, um poder constituido sem a
representatividade do Poder Legislativo. Sob este angulo, pontos como
interpretacéo conforme a constitui¢do ou declaracdo de inconstitucionalidade sem
reducéo de texto, ndo podem, em si, ganhar em autonomia, transformando questdes
materiais em abstracbes metafisicas desconectadas da vida politica e social que se

tem diante dos ol hos.

Parece que um dos problemas centrais relativamente a politizacdo do
controle da constitucionalidade no Brasil efetivado, principalmente, pelo Supremo
Tribunal Federal reside na articulacdo das determinacdes previstas legais de
concederam largos poderes a interpretacéo constitucional. A experiéncia pratica
sugere, pelo menos até pouco tempo, que se aguarde, quase como que por acaso,
que a consciéncia pessoal dos integrantes do Supremo Tribunal Federal realize a
opcdo entre compreender a Constituicdo de 1988 como um instrumento
necessariamente politico - e dai estabelecer o seu sentido também politico — ou,
por outro lado, estamos todos conformados com a mera aplicagdo dos limites da
dogmatica juridica; aplicacdo formulada que se liberta do contexto politico-social
da Constituicéo, como se esta postura nao fosse incompativel, como afirmei, com a
determinacéo impositiva e de ordem constitucional de aplacar-se a democracia

evidenciada pelo acumulo histérico de cada sociedade.

Conjugadas a possibilidade do exercicio da jurisdicdo constitucional sem a
politizacdo exigida pela Constituicdo com a auséncia do reconhecimento de que os
membros do Supremo Tribunal Federal devem deixar claro suas posig¢des politicas,
outro resultado ndo se poderia ter a ndo ser o do déficit na consolidacdo de nossa
democracia e do proprio carater democratico que a jurisdi¢do constitucional podera

vir ater.



Analisada sobre a perspectiva de jurisdicdo  constitucional
democraticamente politizada, a tarefa de um tribunal constitucional para a
democracia no Brasil tera muito mais com o que se debater do que com temas
amenos como “inclusdo no capitalismo”, “controle social do Estado” ou
“domesticacdo do mercado”. “Todos esses sdo temas em aberto e de importancia
estratégica, cuja irresolucao reflete bem as dificuldades” dos que anseiam pela
transformacé@o da sociedade brasileira, constituindo-se, pelo menos, na busca de
aproximacdo do texto constitucional a realidade, como, por exemplo, possibilita a
aplicagdo segundo uma teoria estruturante do direito, refletida pelo nosso mestre
aqui presente, Friedrich Miiller.

Sera esta tarefa necessaria e, mais que isso, em que contexto pode ela ser
realizada, uma vez que se afirmou que carecem os tribunais constitucionais de
legitimidade em sua representatividade?. A resposta, como nao poderia de outra
forma ser, parece residir na teoria politico-constitucional. Formados os tribunais
constitucionais por membros objetiva e concretamente comprometidos com as
transformacdes e a firme convicgcdo de que a extrema desigualdade, no caso
brasileiro, representa a fonte de grande parte de nossos principais problemas, seu
engajamento rumo a superacdo de tais desafios sera decisivo, resolvendo, pelo
menos em parte, o problema da legitimidade. E que a sintonia com aos problemas
da sociedade mediada pela politica democratica legitima estes membros. Ao
praticarem uma politica constitucional interpretativa democratica, por outro lado,
estabelecem membros e a propria corte constitucional um abandono de nocdes
abstratas, ingressando no terreno do concreto, da explicita realidade que se vive.
Neste ambiente, os problemas da aplicacéo, efetivacdo e interpretacdo dos direitos
e garantias fundamentais converte-se em tema vivo, produzido ndo meramente
como um problema exclusivo da linguagem onde nela se encontrariam todas as
solucdes. Esta reformulagdo atinge outros niveis que necessitam ser discutidos.
Refiro-me expressamente ao problema da causa do idealismo, onde a aplicacao,

efetivagdo e interpretacdo constitucional, problematizadas exclusivamente por



intermédio dos meandros da linguagem do texto constitucional, pouco podem
oferecer. N&o quero me deter na possivel avaliacdo de que esse mecanismo de
interpretacdo constitucional possui um evidente ponto ideoldgico, na direcdo de
extrair da discussdo sobre controle da constitucionalidade a tensdo politica, mais
fortemente detectada nos tempos de globalizagéo. 1sso me parece razoavelmente
claro. Gostaria de ndo deixar davidas quanto ao aspecto de que o idealismo a que
recorri tem dificultado mais do que auxiliado a solucdo dos impasses que qual quer

sociedade moderna se encontra, claro que em diferentes formas e gradacgdes.

Para além da insuficiéncia em solucionar realisticamente os desafios que se
impdem ante qualquer tribunal constitucional por meio do exercicio do controle da
constitucionalidade, esse idealismo desvia o foco das origens dos problemas,
impossibilitando que essas cortes enxerguem na sua intervengcdo no sistema
politico uma ferramenta capaz de, no minimo, advertir as sociedades das
exigéncias que ainda estdo por se realizar. Mas essa ndo é a Unica deficiéncia do
idealismo que identifiquei. Ainda concebida sobre a matriz idealista, a jurisdigdo
constitucional pode entender que sua dissociacdo da finalidade politico-
democrética pode impor qualquer sentido normativo a tudo e a todos, como se
inexistissem barreiras de todas as ordens a, em certos casos, aconselhar a presenca
do Estado como elemento motor da reducéo da desigualdade. Este detalhe ganha
em importancia ante o problema da internacionalizagcdo das economias nacionais e
da demanda social interna que paises, como o Brasil enfrentam o cruel dilema de
conciliar, sem, no entanto, ver-se o Estado brasileiro imobilizado por forca de
decisbes de controle da constitucionalidade que desprezam o didlogo realista

democratico com o politico interno de suas sociedades.

Por fim, digno de nota para a identificacdo da complexidade da tenséo

entre idealismo e realismo e o abandono da interpretacdo constitucional de bases
meramente argumentativas — que muito e que em si so tudo encerra, € a reflexao,

no Brasil, realizada por Lénio Streck™®, para quem a “nova critica do direito”

13Streck, Lénio Luiz: Jurisdigdo Constitucional e Hermenéutica, p. 848ss.



procurara por uma visdo do que tem sido historicamente — materialmente, portanto
— encoberto, a fim de se redimensionar o papel do Estado, de sua primazia a
realizacéo constitucional inovadora. Observadas o conjunto sob esta 6tica, ndo ha
como deixar de ser bem recebida referida compreensdo, cujo componente
emancipatorio € integrante da propria atividade cientifica, o que sugere claramente
o abandono do idealismo moralista que ainda persiste no constitucionalismo
brasileiro e, em boa parte, refletindo-se na jurisdicdo constitucional. Nao sera
somente por este motivo que uma nova percepcdo do direito desta matriz é
importante, principalmente da aplicabilidade para efetivagdo das normas
constitucionais. A partir de tal formulag&o critica que requer a redefini¢éo do papel
do Estado ante uma normatividade democrética e dirigente é que, mantendo-se o
viés democratico, estdo postas as ferramentas que possibilitardo tanto a acdo do
Estado, de forma dirigente, como o papel da jurisdicdo constitucional; esta
possuindo como critério norteador a politica democratica, o que significa em
outras palavras a evidente sugestdo de que as cortes constitucionais funcionaréo

sem ultrapassar o legislador, eleito pelo povo em voto direto, igual e secreto.

Como tal capacidade de resposta tem por fundamento, em qualquer caso, o
pacto constituinte originario agora redimensionado, esta mesma capacidade
politica abandona o idealismo constitucional. Assim, os problemas de manutencéo
de sentido constitucional por intermédio da compreensdo mecanica da
normatividade ou do mero discurso semidtico, cedem espago para o realismo de
acOes concretas e dialogicas. A politica democratica includente é que manterd a
forca constitucional, ndo a retérica idealista. Parece um equivoco histérico
continuar crendo na autonomia de disposi¢Oes libertérias: esta autonomia é
construida no amago da politica, da construcéo e superacdo do conflito com o qual
toda sociedade verdadeiramente democrética convive. Se se espera das novas
instituicbes elaboradas em momentos constituintes de recuperagdo democratica a
tarefa de sua realizagdo, incorre-se no engano que o sedutor idealismo oferece, ou
seja, 0 de que o conflito deve ser extinto a qualquer custo, como se pudesse ele ser

extirpado do tecido social sem que suas reais causas sejam redimensionadas.
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