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1. A Tutela Ambiental e o Mercosul

A partir da assinatura do Tratado de Assuncdo, uma intensa atividade econémica
toma conta dos paises que passaram a constituir o bloco de nacées denominado
MERCOSUL. O Tratado, firmado pelo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, em
26 de marco de 1991, constitui um conjunto de normas para chegar a constituir
um mercado comum, que se denomina Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.

A constituicdo do MERCOSUL, resultara:

* na livre circulacdo de bens, servicos e fatores
produtivos entre os paises, eliminando-se os entraves a
circulacdo de mercadorias, tails como o0s direitos
alfandegarios e as restricbes nado tarifarias ou outra

gualquer medida de efeito equivalente;

* 0 estabelecimento de uma tarifa externa comum e a
adocdo de uma politica comercial comum em relagdo a
terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a
coordenacédo de posicdes em foros econémicos-comerciais
regionais e internacionais;

* a coordenacdo de politicas macroeconbmicas e
setoriais, entre os Estados-parte, - de comércio exterior,
agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais,
de servigos alfandegarios, de transportes e comunicacgdes e
outras que se acordem, a fim de assegurar condi¢cdes
adequadas de concorréncia entre os Estados-partes, e 0
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compromisso dos Estados-partes de harmonizar suas
legislacbes, nos itens pertinentes, para lograr o
fortalecimento do processo de integracao;

* e insercdo mais competitiva das economias dos quatro
paises, num mundo em que se consolidam grandes
espacos econdmicos e onde o progresso técnico se torna,
cada vez mais, essencial para o éxito dos planos de
desenvolvimento;

» favorecimento de economias de escala, reforcando as
possibilidades de cada um dos paises membros, com o
incremento da produtividade;

* estimulo aos fluxos de comércio com o resto do mundo,
tornando mais atraentes os investimentos na regiao;

* promocado de esforcos de abertura nas economias do
guatro paises, que deverdo conduzir a integracdo gradual
da América Latina;

* balizamento das acbes dos setores privados, e da
sociedade como um todo, que deverdo ser 0s principais
setores do processo de integracao.

Para atingir tais objetivos, 0o MERCOSUL devera assegurar a livre circulacdo de
bens e servicos e de fatores produtivos entre os paises; fixar uma tarifa externa
comum; adotar uma politica comercial comum em relacéo a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e coordenar posicdes, em foros regionais e
internacionais; coordenar politicas macroecondmicas e setoriais - de comércio
exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de servicos,
alfandegaria, de transportes e comunicacoes e outras.

O tema meio ambiente tem sido objeto das consideracdes de diferentes érgaos,
subgrupos e grupos técnicos dentro do MERCOSUL, todavia é no Subgrupo 6,
gue séo centralizadas as discussoes.

O MERCOSUL emergiu ancorado na zona de livre comércio e na unido aduaneira,
0 gue incrementou 0s negocios entre 0s paises membros. Como resultado desta
intensa atividade comercial, a Argentina tornou-se 0 segundo parceiro



internacional do Brasil; nosso fluxo de comércio com esse pais representou 13,2%
das exportacdes brasileiras, contra 7,3% que ocorreram no ano de 1991, marco
inicial do Mercosul; para uma melhor avaliacdo, considere-se que - de um
comércio pouco superior a US$ 1 bilhdo em 1985 - passamos para US$ 9,6
bilhdes em 1995. Ja o intercambio intra-Mercosul, que ndo superava a 5,3 Bilhdes
em 1991, passou para cerca de US$ 15 bilhdes em 1995 e mais de US$ 17
bilhbes em 1997, embora, no momento, esteja um pouco abalado, em decorréncia
das diferencas cambiais por conta da maxidesvalorizacdo do Real.

O intercambio comercial, no entanto, ndo é o Unico objetivo do Tratado de
Assuncdo, que prevé, no seu preambulo; como parte de seus objetivos, a
preservagao do meio ambiente e a justica social.

A necessidade da preocupacdo com o meio ambiente fez com que fosse criada a
Reunido Especializada em Meio Ambiente que, posteriormente, se tornou o Sub-
Grupo 6, através das decisdes constantes do Protocolo de Outro Preto em 1994,

O Tratado de Assungdo e suas normas posteriores apresentam uma forte
preocupacao com a preservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel. O
territério do Mercosul abrange 56% do espaco ambiental da América do Sul. Esta
area é de grande importancia em termos ambientais em razdo da biodiversidade,
fontes energéticas, recursos mineiras, além de possuir importantes bacias
hidrogréficas, florestas, zonas costeiras, cerrados, o pampa, o chaco, o pantanal,
regibes semi-desérticas e montanhas andinas. Com toda esta riqueza ambiental
todo o territério € alvo de intenso processo de desenvolvimento, o que torna
frequente e presente ameagas aos recursos naturais.

Diante de todos estes fatos e ameacas é imperativo a busca de harmonizacao
das leis ambientais. A adoc¢do de uma legislacdo uniforme para os paises
membros do MERCOSUL tem sido um desafio constante nas discussbes do
Conselho de Ministros, do Grupo Mercado Comum, da Comissao de Comércio ou
do Subgrupo de Trabalho n° 6 Meio Ambiente, criado pela Resolugdo 38/95 do
Grupo Mercado Comum, com a finalidade de analisar as restricbes e medidas
tarifarias que tenham relacdo com a tematica ambiental e elaborar proposta de
harmonizacdo ou eliminagdo de tais medidas e restricbes. Diversas iniciativas,
como a Declaracdo de Canela, de 1992, recomendam a adocao de providéncias
para harmonizagcdo da legislacdo sobre avaliagdo de impacto ambiental. Ndo ha,
até o momento, uma politica ambiental do Mercosul, que resulte em uma acéo
preventiva e repressiva dos governos, por danos causados ao meio ambiente.

E necessario buscar, imediatamente, uma internalizacdo do custo ambiental na
producdo, uma vez que diante da inexisténcia de legislacéo, a variavel ambiental



ndo € considerada na formulacdo dos custos, bem como na formulacdo do
conceito de eficiéncia econdémica.

O conceito de eficiéncia econdmica deve ser revisado e ampliado, levando-se em
conta ndo, apenas, os critérios de preco e qualidade do produto final, mas fixando
o conceito de acordo com os principios do desenvolvimento sustentado. Para
tanto, € urgente o estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental minimos,
em nivel dos quatro paises.Os padrdes adotados devem uniformizar exigéncias e
procedimentos, de maneira a assegurar niveis iguais de competitividade,
eliminando diferencas de custos de produtos e de vantagens que algumas
empresas encontram em alguns paises, na falta de harmonizacdo das leis
ambientais. A fixacdo dos padrBes ambientais, também, evitard que empresas
transfiram investimentos de um pais para outro, em busca de vantagens
competitivas, representadas pela auséncia de legislacdo ambiental rigida. Essas
empresas, conhecidas como free riders, em geral sdo empresas de poluicdo
intensa, que buscam se aproveitar dos beneficios econémicos e, especialmente,
das vantagens concedidas pela pobreza. Com efeito a falta de emprego, a
recessdo em alguns paises do terceiro mundo, fazem com que governantes
oferecam seus paises a tais empresas, dando margem a ecloséo do conflito, ja
comentado, entre a preservacdo ambiental e a superacdo da pobreza. E é
exatamente o problema da baixa renda per capita dessas populacdes que faz com
gue o consumidor néo leve em conta a qualidade do produto ou se o0 mesmo, na
sua elaboracao, levou em conta ou ndo a preservacdo ambiental; simplesmente,
procurara adquirir o produto mais barato.

O mundo tem hoje 6,1 bilhdes de habitantes, dos quais 4,7 bilhdes vivendo em
paises em desenvolvimento, que respondem por 98% do numero global de
pessoas. O crescimento maior ocorrerd nos paises pobres, pois 0s paises
desenvolvidos deverédo permanecer com o seu tamanho de hoje: 1,2 bilh&o.

Em paises do primeiro mundo, o0 meio ambiente representa uma preocupacao
crescente das populacdes, que levam em conta o modo de produgcdo dos
produtos, especialmente no que se refere a sua qualidade, aos danos que possam
provocar a saude e ao meio ambiente. O “selo verde” nos Estados Unidos,
constituiu-se num importante instrumento utilizado para forcar as empresas a
cuidarem melhor do meio ambiente. O proprio mercado, nos paises de primeiro
mundo, criou a certificacdo ambiental representada pela ISO 14000, importante
certificacdo de qualidade, que considera, entre outros itens, 0 respeito ao meio
ambiente e o0s cuidados tomados pelas empresas, para considera-las
ambientalmente corretas.

Na maioria dos paises do Mercosul, carentes de leis de protecdo ao consumidor,
nao podemos contar muito com a pressao dos consumidores como instrumentos



para compelir empresas a respeitar o meio ambiente, em acdes como boicote de
compras, denuncias pela imprensa, dentre outras.

No caso do Paraguai, nhovamente emerge a falta de efetividade das normas
ambientais como o grande desafio dos paises do MERCOSUL. H4 um corpo de lei
expressivo, que oferece boas condi¢cdes para a protecdo ambiental; no entanto
tais leis ndo sdo cumpridas. Em muitos casos, foram resultado de exigéncias de
organismos internacionais mas nao foram assumidas pelos formuladores e
executores de politicas publicas, assim como ndo sdo conhecidas pela maior parte
da populagéo.

Destaca-se na legislacdo Paraguaia o artigo 7 da Constituicdo Nacional de 1992,
quando estatui que:

Toda pessoa tem direito a habitar um meio ambiente saudéavel e
ecologicamente equilibrado.

Constituem objetivos prioritarios de interesse social a preservacao, a
recomposicdao e melhoramento do meio ambiente, assim como sua
conciliacdo com o desenvolvimento humano integral. Estes propdsitos
orientardo a legislacao e a politica governamental pertinentes.

Toda pessoa ou grupo ameacado de ser privado de tal direito pode exigir
das autoridades a protec&o ou aintervencédo paraimpedir o dano.

Roberto Ruiz Diaz Labrano, analisando a matéria conclui que a Constituicao
Paraguaia contempla assim ndo s6é um direito mas também uma obrigacao
constitucional tanto para o Estada e instituicdes estatais, como também para
todos os habitantes da Republica®“.

E arremata o Mestre Paraguaio:

Seria inconstitucional por conseguinte toda lei genericamente entendida que
ampare, por exer%plo, um projeto industrial que ndo observe as medidas de
carater ambiental®.

2 A Defesa e Preservacdo do Meio Ambiente no Ordenamento Juridico do Paraguai, in MERCOSUR Y
MEDIO AMBIENTE, p”. 116-117.
31n op. e loc. Cit.



Apesar do avancado da legislacdo, o contrabando de madeira e a acelerada
destruicdo da cobertura florestal do Paraguai continuam impunes e crescente,
exigindo uma acao internacional e uma pressdo em nivel do Sub-grupo 6, para
que busque caminhos capazes de diminuir as agressdes ambientais que ocorrem
no vizinho Pais. Ali, no Paraguai, apds a construcdo da Hidrelétrica de Itaipu, no
Rio Parana, milhares de brasileiros migraram para o lado paraguaio (municipios
de Amambay, Alto Parana, Canindeyu e Itapua), para o cultivo de soja. Hoje, sédo
cerca de 350.000 brasileiros que vivem no Paraguai, e que sao responsaveis por,
aproximadamente, 65% da soja produzida naquele Pais. Esta ocupacédo
estrangeira e nacional contribuiu para que 50% das florestas nativas do Paraguai
fossem dizimadas, nos ultimos 30 anos, ou seja, cerca de 400.000 hectares de
florestas. Os brasileiros, ou brasilguaios, como sao conhecidos, tém sido
responsavel por grandes danos ambientais, consistentes na destruicdo de
florestas e perda da fertilidade do solo, por falta de manejo adequado. Como
consequéncia da instabilidade que marca a posse da terra por parte dos
brasilguaios, os mesmos ndo tém grandes perspectivas para o futuro, o que
resulta em uma visdo imediatista e extrativista, no sentido de extrair da terra tudo
0 que a mesma lhes puder oferecer, enquanto durar.

No Uruguai, 4% das terras situadas na fronteira com o Brasil (Departamentos de
Artigas e Rivera) sdo de propriedade de brasileiros-gauchos, que desenvolvem a
pecudria, o cultivo da soja e, principalmente, do arroz. A expansdo do cultivo do
arroz, tanto por brasileiros quanto por uruguaios, nos Uultimos anos, vem
ameacando uma area conhecida como Los humedales del Este ou Banhados de
Rocha, ecossistema protegido pela Convencdo de Ramsar, em fungéo das obras
de irrigacdo, que vém sendo construidas.

Na Argentina, o problema maior € a falta de uma lei nacional em matéria
ambiental, uma vez que os estados provinciais — Estados Provirﬂ:iales — tém
poderes para legislar, entre outras matérias, sobre meio ambiente.”™ A Argentina
como Estado teve origem nos acordos que as Provincias celebraram, entre si,
para cria-lo. Assim o artigo 121, da atual Constituicdo da Argentina, determina
que: “As Provincias conservam todo o poder ndo delegado por esta Constituicdo
ao Governo Federal, e 0 que expressamente tenham se reservado por pactos
especiais ao tempo de sua incorporacdo”. Sobre matéria ambiental as Provincias
nao delegaram suas faculdades. Hoje, nos termos do artigo 41, ha uma regra
nacional constitucional, determinando o direito a um ambiente sadio, equilibrado e
apto para o desenvolvimento humano e para que as atividades produtivas
satisfacam as necessidades presentes, sem comprometer as das geracdes futuras

4 Vale repetir que, a nivel local a maioria das Constitui¢des provinciais, consagraram anteriormente a
Constituicdo Nacional os direitos a um meio ambiente sadio, como aconteceu com La Rioja (art. 66), San
Juan (art. 58), San Luis (art. 47), Salta (arts. 30 e 78), Santiago del Estero (arts. 30 e 58), Rio Negro (arts. 84 e
85) e Cordoba (art. 66) (Conf. Leila Devia, LEGISLACION AMBIENTAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA, In: MERCOSUR Y MEDIO AMBIENTE, p. 88).



e todos tém o dever de preserva-lo. O dano ambiental gerard, prioritariamente, a
obrigacédo de recompor o meio ambiente, segundo o estabeleca a lei.

Outro problema que dificulta uma tutela efetiva do meio ambiente, na Argentina,
a falta de uniformidade quanto a lei processual. Ndo ha uma lei nacional sobre
direitos difusos, sendo que apenas algumas Provincias, como Santa Fé — Lei
10.000/87 — e, San Juan — Lei 6006 — instituiram legislacdo especifica para a
tutela de direitos difusos. Em nivel federal, ou em outras provincias, apenas
através da doutrina e jurisprudéncia.

2. O Estudo de Impacto Ambiental no MERCOSUL

O Estudo de Impacto Ambiental surge nos paises membros do MERCOSUL em
decorréncia de uma mobilizacdo de setores da sociedade, como foi o caso do
Brasil, ou em razdo de exigéncias de instituicdes financeira internacionais, como o
Banco Mundial e o BIRD Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Tais instituicdes influiram, ao condicionar a concessao de créditos a projetos de
interesses dos paises a previa avaliacdo de impactos ambientais. Posteriormente,
passaram a exigir a incorporacao do EIA/RIMA, nas legislacdes internas.

Nesse sentido, dos paises signatarios do Tratado de Assuncdo, apenas a
Argentina ndo possui uma lei de ambito geral valida para todo o seu territério. A
Constituicdo Argentina de 1994, néo tratou da avaliagcao de impacto ambiental, no
entanto estabelece, em seu artigo 42 que:

Todos os habitantes gozam do direito a um ambiente sadio, equilibrado,
apto para o desenvolvimento humano e para que as atividades produtivas
satisfagam as necessidades presentes sem comprometer as das geracOes
futuras e tém o dever de preservalo. O dano ambiental gerarg,
prioritariamente, a obrigacéo de reparacéo, segundo estabelecaalel.

Apesar de nao existir uma lei geral, o sistema juridico argentino determina a
avaliacdo de impacto ambiental por instrumentos especificos:

» Lei de Conservacao da Fauna Silvestre — n°® 22.421/81;



+ Obras de barragens para fins de geracdo de energia — Lei
23.879/90;

« Lei n® 24.051/92, regulamentada pelo Decreto 831/93, que
determina o EIA/RIA para o registro e operacao de atividades de
tratamento e disposi¢éo final de residuos perigosos;

« Lein®24.228/93, complementada pela Lei 24.585/95 — Acordo
Federal Mineiro, que determina a necessidade de avaliacdo de
impacto, para a prospeccdo, exploracdo, industrializacéo,
armazenamento, transporte e comercializagcao de minerais;

« Lei 24.354/94, sobre Investimentos Publicos, que determina a
realizagédo de avaliagdo de impacto ambiental, para execugéo de
planos, programas e obras de iniciativa do setor publico, bem
como de organizacfes privadas ou publicas que solicitem
subsidios, avais, ou recursos do Estado ou qualquer outro
beneficio que afete direta ou indiretamente o patrimdnio publico
nacional.

Além das leis e decretos, também resolucdes de agéncias governamentais exigem
a avaliacao de impacto ambiental para variadas atividades.

A Constituicdo Argentina concede as Provincias competéncia para legislar sobre
matéria ambiental. No entanto, em julho de 1993 a Nacdo e as Provincias
firmaram o Pacto Federal Ambiental, com a finalidade de promover as politicas
de desenvolvimento ambientalmente adequadas em todo o territério nacional.

No caso das Constituigbes Provinciais, legislaram sobre avaliacdo de impacto
ambiental as seguintes Provincias: Buenos Aires (art. 28), Cérdoba (art. 66), La
Rioja (art. 66), San Juan (art. 58) San Luis (art. 47), Salta (arts. 30 e 78), Santiago
del Estero (arts. 30 e 58), Rio Negro (art. 84 IV e 85) e, da Tierra del Fuego (art.
55).

O Paraguai néo instituiu, em sua Constituicdo, a obrigatoriedade da realizacédo de
avaliacao de impacto ambiental. O artigo 8° da Constituicdo apenas determina que
“as atividades suscetiveis de produzir alteracdo ambiental serdo reguladas pela
lei”.

5 Conf. Leila Devia, LEGISLACION AMBIENTAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA, In: MERCOSUR Y
MEDIO AMBIENTE, p. 88.



A avaliacdo de impacto ambiental no Paraguai é determinada pela Lei N° 294/93 -
Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental — que torna obrigatéria tal avaliacdo para
projetos, obras ou atividades publicas o privadas relacionadas nos artigos 1° e7°).

Carlos Fernandez Gadea e Antonio Fretes, destacam, ao comentar a legislacéo
paraguaia que:

E importante assinalar que a avaliacdo de impacto ambiental se exigira para
todos os projetos de obras ou atividades publicas ou privadas, algumas das
guais mencionaremos, como 0s assentamentos humanos, as colonizacdes e
as urbanizacgdes, seus planos diretores e reguladores, a exploracdo agricola,
pecuaria, florestal e granjeira, os complexos e unidades industriais de
qualquer tipo, a extracdo de minerais sélidos, na superficie ou subterrédneos
e seus procedimentos, assim como de combustiveis fésseis, construcéo e
operagcdo de condutos de agua, petrdleo, gas, minerais, residuos liquidos e
efluentes industré]ais em geral, obras hidroelétricas em geral, obras viarias
em gera e outros™.

A lei paraguaia determina que, completada a avaliacdo de impacto ambiental, a
autoridade administrativa expedird uma Declaracdo de Impacto ambiental,
expressando a aprovacao ou rejeicao do projeto (art. 10), que sera documento
indispensavel para iniciar ou prosseguir a obra ou atividade. Tal declaracdo sera
requisito indispensavel para obtencdo de financiamento ou garantias, da
autorizagéﬁ de outros organismos publicos e de subsidios ou insencdes
tributarias.

O Uruguai, através de uma Reforma Constitucional ocorrida em 1996, introduziu,
por meio de seu artigo 47, elevou ao nivel constitucional o conceito de Médio
Ambiente, determinando a responsabilidade do Poder Publico e coletividade na
preservacdo e defesa geral do meio ambiente. Varios outros dispositivos
constitucionais porém, oferecem suporte para uma garantia constitucional do meio
ambiente. E o caso do artigo 7°, quando se refere ao direito a vida: ou do artigo
72, quando assegura, além dos direitos e garantias individuais relacionados por
aguela Constituicdo, outros direitos inerentes a personalidade humana ou ainda do
artigo 32, quando estabelece a funcdo social da propriedade. O Uruguai tem
apresentado uma evolucéao significativa em sua legislacdo ambiental, destacando-
se entre outras leis o Cddigo de Aguas, de 1979, a incorporacdo ao Caodigo
Processual da Teoria dos Interesses Difusos, (artigo 42, em 1989), criagcdo do

6 In LEGISLACION AGRAIRA Y AMBIENTAL, Tomo II, p. 655.

7 Em recente evento, no Paraguai, ouvi manifestacGes de autoridades daquele Pais, dando conta que as regras
de avaliagdo de impacto ambiental ndo sdo cumpridas e ndo ha uma vontade politica efetiva das
autoridades de observar tal legislacdo. O Paraguai ndo tem levado a sério a legislacdo ambiental, e até
facilita a instalacdo de industrias poluentes fazendo disso uma vantagem competitiva em relacdo a outros
paises do MERCOSUL.



Ministério de Médio Ambiente (Lei N° 16.112, de 30/05/90/); subscricdo da
Convencao da Biodiversidade, aprovada pela Lei N° 16.408, de 1993; a avaliacéo
de impacto ambiental é exigida pela Lei N° 16.466/94 - Ley de Evaluacién del
Impacto Ambiental - que subordina a execucéo de atividades enumeradas em seu
artigo 6°, a obtencdo de uma licenca prévia que sera conferida apos a realizacéo
do estudo de impacto ambiental. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n° 435/94
- Reglamento de Evaluacion del Impacto Ambiental.aprovacdo da Lei N°
16.588/97, conhecida como Lei da Irrigagéo, por meio da qual se institui a gestao
triplice de recursos hidricos, envolvendo os Ministérios: do Meio Ambiente,
Transportes e Obras Publicas (que mantém um o6rgédo especial, denominado
Direcao de Hidrografia) e, Agricultura (Qque tem uma area denominada RENARE —
Recursos Naturales Renovables); Aprovacdo, em 1998, do Protocolo Ambiental do
Mercosul;, Aprovagao da Lei N° 17.234, de fevereiro de 2000, que criou um
sistema de areas protegidas e outorgou8 ao Ministério do Meio Ambiente a policia
ambiental, criou unidades em cada zona do Pais, envolvendo na sua
implementacdo cooperativas, cidaddos e o apoio técnico da Universidade.
Destaque especial deve ser dado a recente aprovagdo da Lei N° 17.283, de
fevereiro do 2001 que estabelece a Lei Geral de Preservacao do Médio Ambiente,
seguindo o mandato do artigo 47 da Constituicdo da Republica, explicitando a
politica nacional de meio ambiente do Uruguai. Além disso, destacam-se
iniciativas louvaveis como a criagdo do PROBIDES - 6rgéo tripartido do estudo da
biodiversidade, integrado pelo Ministério do Meio Ambiente e a Universidade (que
o preside), aléem da fundacdo, em 1995, do Grupo de Montevideo das
Universidades do Mercosul, o qual possui uma area ambiental, com intercambio
de docentes, convénios, pesquisas, etc e uma area especifica sobre aguas.

O Uruguai e o Paraguai apresentam uma lista de projetos que deverdo ser
submetidos a avaliacdo de impacto ambiental, lista que se constitui em numerus
clausus; ao contrario do Brasil, que da a sua lista de atividades o carater
meramente exemplificativo.

Ha grande semelhanca nos processos autorizatorios adotados pelo Brasil
Paraguai e Uruguai que condicionam o inicio da obra ao licenciamento ambiental,
passando pela avaliacdo e expedicao de licenca para inicio das obras. Igualmente,
os trés paises determinam a publicidade do processo de avaliacdo de impacto
ambiental.

O destaque positivo, do estudo comparado das legislagBes dos paises-membros
do Mercosul foi encontrado na lei paraguaia, que em termos de integracao, traz
importante inovacdo ao determinar, no seu artigo 8° que a autoridade
administrativa informara ao Ministério das Relacdes Exteriores 0s casos em que a
obra, projeto ou atividade, puder provocar efeitos transfronteiricos. Esta inovacgéo
deveria integrar as legislacdes dos paises-membros, em caso de harmonizacao da



legislacdo. O ponto negativo constatado foi a falta de uma legislacdo de ordem
geral e abrangéncia nacional, na Argentina.

3. Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL

Como parte dos esforcos de integracdo do MERCOSUL, no més de junho de
2001, foi aprovado em Assunc¢do, o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do
Mercosul®, substituindo o Protocolo Ambiental do Mercosul, até hoje nao
implementado. O Acordo reafirmam seu compromisso com a busca de qualidade
de vida e o desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentavel,
reconhece a importancia da cooperacao entre os Estados Partes com o objetivo
de apoiar e promover a implementacdo de seus compromissos internacionais em
matéria ambiental, bem como reafirma os preceitos de desenvolvimento
sustentavel preconizados na Agenda 21, adotada durante a Rio-92. Fi8nalmente
considera que as politicas comerciais e ambientais devem complementar-se para
assegurar o desenvolvimento sustentavel no ambito do Mercosul.

Objetivando a implementacéo e instrumentalizacdo dos principios enunciados na
Debelaras~"ao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, afirma
que os Estados Partes deverdo orientar-se em suas acfes pelos seguintes
principios: a) promoc¢do da protecdo do meio ambiente e aproveitamento mais
eficaz dos recursos disponiveis mediante a coordenacdo de politicas setoriais,
com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio;

a) promocao da protecdo do meio ambiente e aprovietamento mais eficaz
dos recursos disponiveis mediante a coordenacdo de politicas setoriais,
com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio

b) incorporacdo da componente ambiental nas politicas setoriais e incluséo
das consideracdes ambientais na tomada de decis6es que se adotem no
ambito do MERCOSUL para fortalecimento da integracéo;

c) promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel por meio do apoio reciproco
entre os setores ambientais e econdmicos, evitando a adocao de medidas

8 Decisdo n° 02 do Conselho do Mercado Comum, tomada em Assuncéo, -Paraguai, em 22.6.01



que restrinjam ou distorcam de maneira arbitraria ou injustificavel a livre
circulacéo de bens e servigos no ambito do MERCOSUL;

d) tratamento prioritario e integral as causas e fontes dos problemas
ambientais;

e) promocao da efetiva participacdo da sociedade civil no tratamento das
guestdes ambientais; e

bY

f) fomento a internalizagdo dos custos ambientais por meio do uso de
instrumentos econdmicos e regulatérios de gestéo.

Merece destague os compromissos propostos pelo Acordo-Quadro consistentes
em: inserir a variavel ambiental em todas as pautas de trabalho que contemplem
as areas tematicas previstas no Anexo do referido Instrumento e, especialmente
promover o desenvolvimento sustentavel como decorréncia de uma articulacao
entre as dimensdes econdmica, social e a ambiental, contribuindo para uma
melhor qualidade do meio ambiente e da vida das populacdes.

Outro ponto que merece destaque é a busca de efetividade nas aces por meio de
um aprofundamento na analise dos problemas ambientais em cada sub-regiao,
com a participacdo dos organismos nacionais competentes e das organizagdes
da sociedade civil.

Para obter a efetividade da protecdao ambiental no Mercosul, o Acordo-Quadro,
propde que os Estados Partes implementem, dentre outras, as seguintes agoes:

a) incrementar o intercambio de informag&o sobre leis, regulamentos,
procedimentos, politicas e praticas ambientais, assim como seus aspectos
sociais, culturais, econbmicos e de saude, em particular aqueles que
possam afetar o comeércio ou as condi¢cdes de competitividade no ambito do
MERCOSUL;

b) incentivar politicas e instrumentos nacionais em matéria ambiental,
buscando otimizar a gestdo do meio ambiente;

c) buscar a harmonizacdo das legislacbes ambientais, levando em
consideracao as diferentes realidades ambientais, sociais e economicas dos
paises do MERCOSUL;



d) identificar fontes de financiamento para o desenvolvimento das
capacidades dos Estados Partes, visando a contribuir com a implementacao
do presente Acordo;

e) contribuir para a promocédo de condicdes de trabalho ambientalmente
saudaveis e seguras para, no marco de um desenvolvimento sustentavel,
possibilitar a melhoria da qualidade de vida, o bem-estar social e a geracao
de emprego;

f) contribuir para que os demais foros e instancias do MERCOSUL
considerem adequada e oportunamente os aspectos ambientais pertinentes;

g) promover a adocdo de politicas, processos produtivos e servicos nao
degradantes do meio ambiente;

h) incentivar a pesquisa cientifica e o desenvolvimento de tecnologias
limpas;

i) promover o uso de instrumentos econémicos de apoio a execucao das
politicas para o desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio
ambiente;

J) estimular a harmonizacdo das diretrizes legais e institucionais com o
objetivo de prevenir, controlar e mitigar os impactos ambientais nos Estados
Partes, com especial atencao as éareas fronteirigas;

k) prestar, de forma oportuna, informacfes sobre desastres e emergéncias
ambientais que possam afetar os demais Estados Partes e, quando possivel,
apoio técnico e operacional;

) promover a educagdo ambiental formal e ndo formal e fomentar
conhecimentos, habitos de conduta e a integracdo de valores orientados as
transformacdes necessarias ao alcance do desenvolvimento sustentavel no
ambito do MERCOSUL;

m) considerar os aspectos culturais, quando pertinente, nos processos de
tomada de decisdo em matéria ambiental; e



n) desenvolver acordos setoriais, em temas especifiﬁos, conforme seja
necessario para a consecucao do objetivo deste Acordo.

Com a enumeracdo de principios, indicagdo de acbes e objetivos claramente
determinados podemos dizer que pela primeira vez ha uma preocupacao seéria
com a variavel ambiental no a&mbito do MERCOSUL.

Vale ressaltar o espaco concedido a sociedade civil organizada para estimular as
autoridades dos Estados membros a implementar efetivamente o Acordo-Quadro,
especialmente no que se refere a agenda 21 que ainda continua como mera
declaracéo de inten¢des na maioria dos Estados Partes.

Como se pode observar o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul,
apresenta um elenco de objetivos, instrumentos e compromissos que muito
podera contribuir para tornar efetiva a tutela ambiental. No entanto a sua
implementacdo dependera, em muito, da atuagdo da comunidade cientifica e da
sociedade civil organizada dos paises-membros e, sua implementacdo podera
resultar em na mudanca do perfil ambiental do Mercosul.

3. Propostas para harmonizacdo de leis e politicas ambientais no
MERCOSUL

Inicialmente, é necessério por em destaque a falta de transparéncia e de relacao
com a sociedade, de maneira geral, no que se refere a atuagcéo dos subgrupos do
MERCOSUL. A comunidade de maneira geral, ndo vem tomando conhecimento
das propostas e deliberacdes dos ditos subgrupos.

Dessa forma, é fundamental o estabelecimento de um mecanismo de divulgacao e
insercdo das conclusdes destes no quotidiano da populacédo. A harmonizacao de
legislacbes, procedimentos e politicas exigird que os subgrupos dediquem uma
atencao especial a variavel ambiental, em razao das implicacdes e reflexos diretos
gue suas decisbes poderdo provocar no meio ambiente.

9 Artigo 6° do Acordo- Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul



A inexisténcia de programas de conservacao de solos gera um enorme passivo
ambiental em todos os paises do Mercosul, sendo indispensavel a adocao de
legislacdo comum sobre o tema, determinando-se o a obrigatoriedade da adocao
de planos de manejo e adoc¢éo de praticas de conservacao do solo. Para nivelar
as exigéncias ambientais, faz-se necessario o estabelecimento de padrbes de
qualidade ambiental comuns aos paises-membros.

A falta de legislagdo sobre agrotoxicos, por exemplo, na maioria dos paises do
Mercosul, resulta em graves problemas ambientais, com consequéncias
especialmente sobre o Pantanal, o Chaco paraguaio e a pampa Umida
Argentina.Pesticidas proibidos em seus paises de origem estdo sendo
comercializados em parte dos paises do Mercosul, por falta de uma lei ambiental
adequada.

Para resolver tal problema, devem os paises-membros adotar normas uniformes
sobre, o registro e a comercializacdo, a propaganda comercial; enfim, utilizacdo
pesquisa e a experimentacéo, a producéo, a embalagem e rotulagem, o transporte
e armazenamento, embalagens, classificacdo, controle, inspecéo e fiscalizacao de
agrotoxicos.

Merece destaque, aqui, a questdo do licenciamento de grandes obras com
impactos diversos, em diferentes paises, enfrentando temas como licenciamento,
criacdo de organismo supranacional para avaliacdo dos resultados de EIA/RIMAS,
audiéncias publicas regionais e internacionais.

A gestdo de ecossistemas compartilhados e a poluicdo transfronteirica constitui,
também, tema da maior relevancia, para constituir pauta de uma proposta de
harmonizacao de leis.

Ha muita coisa por fazer: ha que se buscar a identificagcdo de regra comum quanto
a responsabilidade pela utilizacdo dos recursos naturais, incorporando 0sS
principios do poluidor pagador e do usuario pagador, fixando padrdes comuns
quanto a responsabilidade civil por danos ambientais; urge formular mecanismos
comuns de consulta das populagdes nas decistes dos grandes temas legislativos
e administrativos, com repercussao direta ou indireta sobre o meio ambiente,
como o0s casos de licenciamento, adogcdo de organismos geneticamente
modificados ou execucdo de grandes obras de infraestrutura; € preciso prever
medidas fiscais comuns, estimuladoras de acdes objetivando proteger
ecossistemas compartilhados, acbées como conversdao de divida externa e
recursos para preservacao, langcamento de debéntures ambientais em programas
de serviddo ambiental para sequestro de carbono, imposto verde, onerando
importacdes de matérias primas e produtos com impacto ambiental poderdo
representar importantes ferramentas para efetivar a tutela ambiental; € imperiosa a



harmonizacédo de leis processuais e de medidas de facilitacdo de acesso a justica,
como a instituicdo das acdes: civil publica, popular e mandado de seguranca
coletivo, no ambito dos paises membros, reconhecendo-se legitimidade
processual a qualquer organizacdo ndo governamental para propor agbes que
objetivem tutelar interesses difusos para protecdo ou reparacdo de danos
ambientais com repercussao no territorio de mais de um pais-membro.

Igualmente é imperativo buscar-se a harmonizacdo de leis processuais sobre
jurisdicdo, criando-se mecanismos de direito comunitario, nos casos de
cumprimento de cartas rogatérias, permitindo ao juiz da causa dirigir-se
diretamente a seu colega no local de domicilio do Réu.

E importante a adoc&o deﬁwormas sobre importacdes de residuos perigosos ou
nocivos ao meio ambiente.

A movimentacé&o regional dos produtos e a livre circulacdo de bens exige uma lei
uniforme sobre transportes terrestre, maritimo, fluvial, aéreo e ferroviario, exigindo
legislacdo que trate da seguranca e possiveis impactos ambientais na
movimentacao de cargas, especialmente cargas perigosas.

O aproveitamento energético requer a formatacdo de uma matriz energética para
o MERCOSUL que defina, claramente, uma politica comum de aproveitamento
dos rios de maneira a manter um equilibrio nos ecossistemas compartilhados, bem
como, o estabelecimento de regras comuns sobre o processo de licenciamento,
avaliacdo de impactos, consulta popular e 6érgao avaliados, para a construgédo de
grandes barragens e definicdo da matriz energética.

A grande porcdo de terras Umidas que detém Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, exige a uniformizacdo de tratamento de uso, zoneamento, manejo e
avaliacdo de impactos de projetos de infraestrutura e agropecuarios, nas areas
umidas como Pantanal, Chaco Paraguaio e Pampa Umida Argentina.

Enfim, a harmonizagdo de politicas ambientais e de leis ambientais é
imprescindivel para a busca de melhoria da qualidade de vida das popula¢des do
Mercosul.

10 Os paises individualmente ja possuem leis a respeito e sdo signatarios da Convencao de Basilea sobre o
controle dos movimentos transfronteiricos dos residuos perigosos e sua eliminacdo. No entanto, ha
diferencas entre as legislagBes internas o que indica a necessidade de formula¢do de uma regra do
MERCOSUL.



E urgente uma acgdo integrada dos paises membros para prevenir o enorme
passivo ambiental que esta sendo gerado, pela atividade econdmica, em
consequéncia ou da inexisténcia ou do desrespeito a lei.

Por um lado € necessario o aperfeicoamento de mecanismos de cooperacao
regional para uma atuagdo coordenada entre 0S paises e organismos
internacionais com vistas a preservacdo do meio ambiente. Por outro lado, a
atuacao coordenada deve prever a criacdo de programas de educacdo ambiental
capazes de conscientizar a populacdo motivando-a a ter uma participacdo mais
efetiva no debate dos temas ambientais e em pressionar governos, governantes,
formuladores e executores de politicas publicas para fazer triunfar a supremacia
do interesse coletivo.

O conceito de desenvolvimento sustentavel deve estar presente na formulacéo
das politicas, econdmica, industrial, agricola e ambiental dos Estados partes do
Tratado de Assuncéao.

A inexisténcia de um sistema judiciario do Mercosul, tem dificultado a aplicacdo
das leis e uma acéo internacional, na preservacdo de ecossistemas que nao
podem ser tratados de acordo com divisas geograficas ou politicas, mas sim de
forma integral, sob pena de comprometimento.

Assim, imp0de-se a criagdo de um Tribunal supranacional com Jurisdicdo em todo
o Mercosul, para o julgamento de causas envolvendo interesses dos paises, a
nivel publico e privado.

Impde-se também a criagdo de um Parlamento do Mercosul, que hoje possui
apenas uma Comissao Parlamentar Conjunta, sem poderes legislativos, para, a
exemplo do Parlamento Europeu, poder formular um direito comunitario,
promovendo a incorporacéo dos instrumentos de prote¢cdo ambiental nas politicas
e na legislacdo dos paises-membros, para efetivamente tutelar os direitos
individuais e coletivos, publicos e privados.

A intensa atividade econbmica que tomou conta dos paises membros do
MERCOSUL, especialmente Brasil e Argentina, ndo pode prevalecer sobre o
interesse coletivo na preservacéo da qualidade de vida das populacgdes.

E urgente a implementacdo do Acordo-Quadro Ambiental do MERCOSUL como
meio de tornar efetiva a tutela ambiental nos Estados-Partes, garantindo assim,
nao apenas a integragcdo econdmica, mas sobretudo a integracdo moral, com a
garantia e o respeito ao direito fundamental da vida com qualidade.



A dimensdo ambiental n&o foi incorporada na legislagdo dos Estados-Partes e
muito menos na vontade de seus governantes. Por outro lado, a mesma interacao
Poder Pulblico e sociedade, que desejamos aconteca em nosso Pais, é
imprescindivel ao planejamento econdémico e social das cidades, — no Brasil ou em
qualquer pais do MERCOSUL - cujo crescimento desordenado, lamentavelmente,
acontece a revelia de qualquer plano diretor, que, onde existe, € mera
formalidade. O principio da intervencdo estatal obrigatéria deveria levar as
autoridades administrativas, além da formulacdo e execucdo de uma politica
urbana abrangente e compreensiva, a integracdo das medidas administrativas,
prevenindo-se, assim, por um lado a maior eficiéncia da lei, por outro a diminuicao
do poder dos interesses patrticulares, provocadores da discricionariedade que, na
situacdo atual, tantas vezes prevalece e contraria os interesses fundamentais da
maioria da populacdo. Assim € fundamental uma grande mobilizacdo da
comunidade académica, cientifica e da sociedade civil organizada para tornar
efetivos os compromissos assumidos pelos Estados Partes durante a Conferéncia
Mundial das NacbGes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92,
assim como dos novos enunciados pelo Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do
Mercosul.

Se mais uma vez os povos do MEROCUSL se omitirem na exigéncia da
implementacdo de uma efetiva politica ambiental como acéo prioritaria do Bloco,
estaremos todos contribuindo para a ameaca a qualidade de vida das geracdes
vindouras.
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