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O clima mudou muitas vezes desde a formagdo da terra.
Geleiras avancaram sobre pradarias como verdadeiros tratores e dunas
invadiram vigosos pantanais. As estacbes do ano também ja foram muito
mais acentuadas do que hoje. Durante milénios, a Terra foi tdo quente que
nem mesmo os polos tinham gelo, mas, nos ultimos 500 milhdes de anos o
planeta entrou e saiu de diversas eras glaciais. Ha pouco tempo, os
climatdlogos ainda acreditavam que essas mudancas levavam milénios para
acontecer. Novas pesquisas, porém, vém indicando que o clima tem um
equilibrio muito delicado e que pode variar de um extremo a outro em
apenas uma geragao.

A civilizagdo como um todo floresceu nos ultimos 10 mil anos —
ao que tudo indica o periodo climatico mais estavel em centenas de milhares
de anos. Mas, o clima que os seres humanos tém como mais ou menos
seguro para a agricultura, manutencao de florestas e de seu préprio modo de
vida, pode mudar com espantosa rapidez. E possivel que isso aconteca por
interferéncia do proprio homem.

Analises de ar antigo encapsulado em galerias polares mostra
que, quanto mais dioxido de carbono existir na atmosfera, mais elevada a
temperatura. Com a queima de florestas e de combustiveis fésseis, estamos
acrescentando CO2 do ar, a um ritmo sem precedentes, fato que leva os
climatélogos a temer o clima do Planeta entrar numa fase completamente
diferente — quem sabe, até numa demorada era glacial.

Os pesquisadores que participam do Painel Intergovernamental
das Nagdes Unidas para Mudangas Climaticas (IPCC) partiham de uma
certeza, construida a partir dos melhores dados e modelos de
comportamento do clima hoje disponiveis: se a humanidade mantiver o
mesmo ritmo de emisséo de didéxido de cabono atual, a quantidade desse gas
na atm?sfera ird dobrar e a temperatura média global aumentara de 1,5 a
4,5° C.

Se a primeira vista, esses numeros parecem irrisorios, € bom
saber que eles representam as mais altas temperaturas ja registradas na
terra desde o inicio da histéria. Se acrescentarmos 5° C a média mundial de
hoje, teremos o planeta mais quente dos ultimos 100 mil anos. Para efeito de
compreensao basta registrar que, durante a ultima era glacial, quando
geleiras de 1,5 mil metros de altura estendiam-se por todo Hemisfério Norte,
a temperatura média global era apenas de 5 C mais baixa do que a atual. Se
o clima ficar mais quente, como prevé o IPCC, o nivel dos mares e dos
oceanos subira — isso sem falar na possibilidade de derretimento das




geleiras. Em consequéncia, as cidades litoraneas ficariam inteiramente
submersas e os paises situados em ilhas simplesmente desapareceriam. A
localizagdo dos cinturdes agricolas’ mudaria drasticamente, ndo apenas
devido as mudangas de temperatura, mas, também, pela alteragcdo dos
regimes de chuvas. “Além disso, uma transformacdo climatica brusca
colocaria praticamente todos os habitats do planeta em risco”, diz Johm
Ryan, especialista em biodiversidade do Northwest Environment Watch dos
Estados Unidos®. Nesse caso, também podemos esperar extingdes em
massa, ja que as plantas e animais s&o sensiveis ao clima e muitos
ecossistemas encontram-se sob grande pressao das atividades humanas.

O aquecimento em si mesmo nao € o que mais preocupa 0S
climatologos. A instabilidade climatica provoca ainda mais transtornos. Ondas
de calor extrema e frentes frias, furacdes, enchentes e secas parecem estar
aumentando. Se esses fendmenos ja ndo sdo produtos de uma mudanga
climatica global, eles certamente nos ddo uma amostra do que ainda podera
acontecer no planeta4.

Como dizem os especialistas, o clima sempre nos surpreende e
uma das surpresas que podera abater-se sobre o futuro seria igual a um
fendmeno ocorrido ha cerca de 11 mil anos. A Terra acabara de sair de uma
era glacial e se aproximava das temperaturas médias atuais, quando, de
repente, elas despencaram novamente e permaneceram baixas por mais de
600 anos. O pesquisador RICHARD ALLEY, da Universidade da Pensilvania,
EUA, costuma dizer: “sabemos que ha épocas em que o equilibrio climatico é
muito delicado e também que ele se manteve relativamente estavel nos
ultimos 8 mil a 10 mil anos”. “O fato é que nao entendemos o clima
suficientemente bem para podermos afirmar se ele realmente é estavel ou se
estamos numa corda bamba”.

A maioria dos cientistas, porém, acredita que ja sabemos o
suficiente para comecar a agir, pois temos a possibilidade de uma duplicagéao
do CO2 hoje existente na atmosfera pela interferéncia do homem®. Ao
incendiar grandes florestas e, principalmente, queimar quantidades enormes
de petréleo e carvao, despejamos cerca de seis bilhdes de toneladas de
diéxido de carbono na atmosfera todos os anos. Além disso criamos um
problema a longo prazo nos extratos superficiais da atmosfera, cuja
dimensao equivale a trés vezes o tamanho do Brasil — € o buraco da camada
de o0zbnio que protege a terra dos raios ultra-violeta do sol. E parece que até
conseguimos alterar a prépria composi¢ao do ar — os efeitos desse fato sobre
a natureza, a agricultura e a propria civilizagdo, sdo imprevisiveis®. Dados
colhidos pelo OBSERVATORIO CLIMATICO DE MAUNA LOA, no Havai,
mostram que o rapido aumento de CO2 na atmosfera comegou a cerca de
200 anos. Desde o inicio da Revolucao Industrial, no final do século XVIII, o
volume de CO2 cresceu mais de 25 por cento.

“O clima néo é o unico impeto para mudangas, mas, na minha
opinido, muitas vezes é a forca que da inicio ao processo”, diz a
paleontéloga, ELIZABETH S. VRBA, da Universidade de Yale, EUA, e
pioneira nos estudos que relacionam o clima e a evolugdo das espécies.
“Qualquer alteragcdo climatica desencadeia uma série de mudancas
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ambientais que exigem um grande esfor¢co de adaptacdo de todos os
organismos”, explica a cientista.

Ha tempos o0s antropdlogos suspeitavam que essas
transformagdes provocam avancgos fundamentais na evolugdo humana, mas
nao dispunham de documentagdo confiavel para reforcar a hipotese.
Recentemente, porém, este quadro mudou. Os chamados paleoclimatologos
— climatdlogos especializados na pré-histéria — vém colhendo na lama do
fundo do mar dados que vém confirmando suas previsdes.

O AQUECIMENTO GLOBAL

A luz solar aquece as superficies do solo, do mar e a vegetacéo.
A superficie da Terra, por sua vez, irradia calor de volta ao espago, com
comprimentos de onda bem maiores do que a luz solar (irradiagdo infra-
vermelha). Nitrogénio e Oxigénio que sdo os gases mais abundantes na
nossa atmosfera, sdo “transparentes” as radiagdes infra-vermelha, mas,
outros gases, presentes em pequenas quantidades, como o CO2 e vapor
d’agua, absorvem uma parte desta radiagédo infra-vermelha, justamente por
isso, a atmosfera mantém a Terra aquecida, funcionando portanto como o
teto de vidro de uma estufa de plantas. Se a nossa atmosfera néao
funcionasse naturalmente como uma estufa, a temperatura da superficie da
Terra seria aproximadamente de —20°C. Entretanto as atividades humanas
estdo aumentando artificialmente a quantidade de CO2 e outros gases como
oxido nitrogénio, metano, os CFCs na atmosfera, provocando o aquecimento
do clima da Terra.

O material que os cientistas chamam de ndcleo de gelo, retirado
das geleiras da Antartica, Groelandia e dos Andes, preserva a agua e o ar
contidos em flocos de neve que cairam nos ultimos 250 mil anos. As
revelacdes contidas nessas amostras sao endossadas por dados colhidos em
varias fontes, como a lama dos oceanos, os fésseis, os grdos de pdlen
preservados em turfeiras, os anéis dos troncos das arvores e nas formacodes
dos recifes de corais. Também os chamados ntcleos submarinos retirados
de perfuragbes em grandes profundidades no leito dos oceanos ao largo da
Africa trouxeram & luz sedimentos de varios milhdes de anos. Os nicleos
submarinos datados de 2,8 milhdes de anos mostram camadas de poeira no
leito marinho indicando que as condi¢des climaticas no continente eram frias
e com mais ventos. Foi justamente nesta época, entre 2,5 e 2,8 milhdes de
anos , que teve inicio a ultima longa séries de eras glaciais.

JIM WHITE, integrante do Instituto de Pesquisas Articas Alpinas
Globais (INSTARJ) e professor da Universidade de Boulder, Colorado, EUA,
com o auxilio de supercomputadores reuniu em graficos as temperaturas
meédias globais dos ultimos 150 mil anos, periodo maior do que a existéncia
do homem. E justamente nesta época que a civilizacdo tal como a
conhecemos, floresceu. Os arquedlogos acreditam que a agricultura surgiu
em diversos lugares, logo no inicio desse periodo glacial de 10 mil anos. Uma



das muitas perguntas que ainda continuam sem resposta € porque as
condi¢cdes permaneceram relativamente estaveis nos ultimos 10 mil anos.

Apesar de o clima ser o pano de fundo de todos os outros
acontecimentos do planeta € surpreendente como ainda entendemos tao
pouco seu funcionamento. O pesquisador JOHN FIROR do Centro Nacional
de Pesquisas Atmosféricas — INCAR- dos Estados Unidos comenta: “ na
realidade quanto mais se estuda o clima mais complexo ele parece. As
correntes maritimas e 0s ventos, as mudancas da Orbita terrestre, 0s
diferentes tipos de nuvens, os padroes de precipitagées, a poluicdo — todos
esses fatores e mais alguns se integram de forma tdo complicada que
ficamos confusos”. De acordo com FIROR ja esta absolutamente clara a

influéncia humana sobre o clima e ignorar isso seria um erro.

Dados colhidos pelo observatério climatico de MAUNA LOA, no
Havai, mostram que nenhuma das oscilacbes de CO2 atmosférico em eras
geoldgicas recentes € comparavel com o que esta acontecendo neste exato
momento.

Dentro desse quadro a média das temperaturas registradas na
Terra e na superficie dos oceanos em todo o mundo, mostra que a década de
80 foi a mais quente de que se tem conhecimento e os anos 1988, 1990 e
1991 foram os mais quentes que se tem registro, e nos parece, os ultimos
anos dessa década. A temperatura média mundial subiu cerca de meio grau
centigrado desde o século passado.

Entre os fatores mais preocupantes responsaveis por essa
tendéncia estdo as substancias quimicas chamadas clorofluorcabonos, os
CFCs. Alguns deles tém de 20 a 30 vezes mais capacidade de reter calor do
que o CO2. Amplamente usados desde os anos 50, especialmente em
aparelhos de arcondicionado, geladeiras e isolantes de espuma, os CFCs
também estdo corroendo a camada de ozbnio da atmosfera, como ja foi
mencionado acima. Felizmente as nacbes industrializadas do mundo se
reuniram e resolveram eliminar a produgdo de CFCs cumprindo o chamado
Protocolo de Montreal, assinado em 1987. Entretanto, as mudancas
climaticas ligadas aos gases que provocam o efeito estufa sdo muito mais
complicadas e controvertidas do que a redu¢cdo da camada de ozénio.

QUANTO CUSTA COMBATER O AQUECIMENTO GLOBAL
A importéancia dos regimes ambientais

A parte mais importante de um regime " efetivo para limitar as
mudangas no clima requer ndo s6 um acordo entre 0os governos mas a
influéncia efetiva dos governos sobre suas populagdes. Nao sera tarefa facil,
por trés razdes cruciais. Primeira, as mudancas climaticas decorrentes de um
aumento na concentragdo de gases poluentes € uma questdo global, pois
seja qual for o local em que tenham sido produzidos esses gases acabam por
se dispersar nas camadas superiores da atmosfera. Uma restricao efetiva
deve, portanto, envolver todos os atuais e os futuros emissores de gases.
Atualmente os paises ricos e industrializados sdo responsaveis pela maioria
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dessas emissdes® .Segunda, os beneficios resultantes da contencdo das
emissbes de gases poluentes somente serdao perceptiveis num futuro
politicamente distante, ao passo que os custos recairdo no presente. Além
disso, para muitos operadores, esses beneficios sdo extremamente incertos.
Portanto, nao sera facil convencer as pessoas a sacrificarem seu atual nivel
de vida ou suas perspectivas de melhora, em troca de ganhos incertos para
seus netos ou bisnetos. Terceira, a ampla variedade de fontes emissoras de
gases poluentes — sobretudo o consumo de combustiveis fésseis, o cultivo de
pantanais e a pecuaria - significa que as restricdes irdo exigir mudangas no
comportamento de centenas de milhdes, sendo bilhdes de pessoas e nao
apenas, na vontade politica de 180 governos nacionais.

A Convencao sobre Mudancas Climaticas, ndo se compara a
nenhum outro tratado regulamentado e legalmente coercitivo, envolvendo
nessa medida, tantas caracteristicas. O mais comum, como no caso da
interrupcao dos testes nucleares ou do Protocolo de Montreal para limitar a
producdo de CFCs, os principais atores sdo os proprios governos ou entéao
um numero relativamente pequeno de empresas € em poucos paises. Em
sua abrangéncia, a Conveng¢ao sobre Comércio Internacional de Espécies em
Extingdo, talvez seja o acordo mais semelhante exigindo que os Estados
Nacionais proibam o comércio internacional dos produtos relacionados.
Varios acordos para o uso das areas internacionais de pesca, requerem a
cooperacao de milhares de pescadores, mas com poucas excegdes nao
foram bem sucedidos. As rigorosas metas para emissao de combustiveis
fésseis poderiam ser cumpridas gragas a uma maior eficiéncia na conversao
desse tipo de combustivel em energia utilizavel pelas usinas existentes, pela
substituicdo do carvao mineral por gas natural. Por outro lado, a substituigdo
das usinas num ritmo mais rapido que o exigido pela obsoléncia é
assustadoramente dispendiosa. Nos paises em desenvolvimento, a demanda
por energia elétrica esta crescendo velozmente — a previsao é de 300% entre
1990 a 2010, contra apenas 20% nos paises da Organizagdo para
Cooperacéao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE). Em principio por volta
do ano 2010 a maioria da capacidade energética desses paises poderia
estar baseada em tecnologias pouco dependentes dos carbonos. Em
consequéncia, a maior parte da reducao de emissdes nos paises ricos tera
de ocorrer da demanda final ou perto dela, onde é maior o numero de
consumidores. Acreditamos que o0 caminho dessa reducdo deva ser
alcangcado por alguma combinagdo de impostos, campanhas de
esclarecimentos, publicidade e Educagdo Ambiental. A maioria dos
consumidores nao tém consciéncia de que pode poupar energia sem mudar
de forma radical seu modo de vida. A chave para o éxito ndo sio os tratados
intergovernamentais, mas os incentivos proporcionados aos seus cidadaos.
Um tratado n&do passa de um meio para dividir 6nus, de maneira aproximada,
entre os paises e proporcionar uma espécie de disciplina internacional para a
persegui¢cao dos objetivos.

N&do é possivel que os paises em desenvolvimento restrinjam seu
crescimento econdmico — e a concomitante demanda energética — a fim de
evitar o aquecimento global. Um dos motivos € que a adaptagdo a essas
alteragdes climaticas — que ja podem estar em curso — sera mais facil para os
paises em desenvolvimento, reforcando a prioridade que os paises pobres ja



conferem ao desenvolvimento. Além disso, essas nag¢des irdo argumentar
que, sem contar com a poluigdo local da agua e da atmosfera, a maior
responsabilidade pela degradacdo ambiental do planeta cabe aos paises
ricos. E nisso elas tém toda razdo. As contribuicbes relativas para a
degradagdo ambiental podem mudar bastante com o desenvolvimento
econdbmico, mas essa € uma questdo que as nagdes mais pobres
provavelmente sO estardo dispostos a levar em conta depois de se
industrializarem. Isso significa que muitos paises em desenvolvimento so6 irdo
cooperar com as nagdes industrializadas para a redu¢ao de gases poluentes
na medida em que essa cooperacao ndao ameace desencadear conflitos
politicos internos e que a conta seja paga pelos mais ricos.

Por todos esses motivos, as negociagdes internacionais para
amenizar o problema do aquecimento global serdo dolorosamente
complexas. Uma estratégia seria os paises da OCDE assumirem a tarefa por
conta propria, esperando que os paises em desenvolvimento contribuam
mais adiante. Essa estratégia ndo impede que se tomem medidas nos paises
em desenvolvimento — desde que os paises da OCDE estejam dispostos a
pagar por eles.

O crucial € que nem todos os paises estardo de acordo, e
medidas mais duras por parte da OCDE no sentido de reduzir as emissdes
levarao a uma dispendiosa transferéncia das industrias que consomem muita
energia para paises nao comprometidos com o0 combate ao aquecimento
global — o que solaparia o objetivo de reduzir as emissbes de gases
poluentes.

OS DESAFIOS DO REGIME DE AGAO GLOBAL PARA
O CLIMA DAS AMERICAS.

Desde a Convencdo sobre Mudangas Climaticas, em 1992,
durante a Conferéncia de cupula das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento Sustentavel, no Rio de Janeiro, passando pela
Conferéncia das Partes, em Berlim (1995), e o Protocolo de Kyoto, em
dezembro de 1997, os governos signatarios se comprometeram em fazer
algo em relagdo as mudancas climaticas. Nos trés encontros os resultados
foram avaliados de maneira muito diversa por aqueles que se interessam
pelo futuro do planeta — desde “ um éxito extraordinario” passando por um
proveitoso passo inicial” , até uma “ grave decepgao e retrocesso”. Hoje ha
uma abordagem que esta sendo preferida na limitagdo dos gases poluentes.
Privilegia o estabelecimento de metas nacionais para as emissdes —
possivelmente permitindo que parte das cotas autorizadas seja negociada
entre paises. E uma caracteristica que reduziria de maneira significativa o
custo de uma determinada reducdo nas emissdes. Se for o caso de definir
cotas para cada pais, qual o critério a ser adotado? Quando se definem
metas para um pais elas quase sempre refletem sua historia recente. Por
exemplo tais metas sao definidas aproximadamente na mesma propor¢éao do
volume de poluente ou da tonelagem de peixes capturados nos ultimos anos.
As cotas baseadas nas emissdes de determinada area, (por exemplo, os



niveis de emissdo de um pais em 1990) sdo de carater semelhante. Na
verdade, trata-se de uma distribuicdo de direitos de propriedade dos atuais
participantes do jogo, premiando os que se destacaram nos ultimos tempos.
As cotas assim distribuidas sao inteiramente inaceitaveis para os paises que
s6 agora comegam a se industrializar. Nesses paises a demanda por
combustiveis fosseis cresce numa velocidade desproporcional. Eles
argumentardao que a maior parte dos atuais gases poluentes produzidos pelo
homem foram emitidos pelos paises hoje desenvolvidos e ricos e que,
portanto, caberiam a estes os maiores sacrificios. No outro extremo ha
especialistas que sugerem por motivo de simples justica distributiva que as
cotas de emissdes deveriam se basear no numero de habitantes de cada
pais. Evidentemente, as cotas baseadas em critérios demograficos nao
levariam em conta a distribui¢do irregular dos recursos energéticos — que faz
com que, por exemplo, as nagdes com grande capacidade hidroelétrica
dependam menos dos combustiveis fosseis. Tais cotas também nao levariam
em conta o fato de que os paises usam combinagdes muito diferentes de
combustiveis, assim como apresentam diferentes niveis de consumo desses
recursos. A diminuicdo nos padrdes de vida poderia ser amenizada, mas nao
evitada, pela negociagao de direitos das emissdes nao usadas entre paises
ricos e pobres. No entanto, as transferéncias financeiras envolvidas
acabariam sendo muito maiores do que seria aceitavel em termos politicos.

Em principio todos os gases poluentes deveriam ser incluidos,
como foi acertado em Kyoto. Porém, dado o numero de atores envolvidos e
de fontes de emissao seria impossivel monitorar e policiar um acordo tao
abrangente. Por razdes praticas, portanto, o alvo principal costuma ser o
consumo de combustiveis fosseis, além de algumas outras atividades muito
poluentes. A monitoracdo do uso de combustiveis fosseis € relativamente
facil, pois a maior parte dele passa necessariamente por gargalos no
processo produtivo, como gasodutos, refinarias de petroleo e usinas
geradoras de energia elétrica. A maior parte da produgao de carvao mineral
também pode ser controlada na boca das minas ou nos rios e estradas pelos
quais é transportada. No entanto, isto ainda deixa fora grande parte das
emissdoes poluentes. Outras fontes importantes sdao as queimadas nas
florestas tropicais.

A abordagem mais razoavel da qual o Brasil foi um dos
primeiros interlocutores em Kyoto € a criada pelo protocolo chamado de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Abriu-se um novo canal para adogao
de tecnologias “ limpas” e criou-se uma nova “commodity” (toneladas de
carbono) que podera ser negociada com os paises industrializados do
hemisfério.

Em atengdo a esse Protocolo de Kyoto , o Brasil criou,
recentemente, uma Comissao Interministerial sobre Mudangas Climaticas,
que vai coordenar as atividades governamentais nessa area e dar origem a
uma Secretaria Executiva no Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

A Comissao Interministerial recém criada estabelecera os
critérios que deverao ser obedecidos por cada um dos projetos que levem a



redugcées de carbono em consonancia com os critérios internacionais da
convengao do clima.

A captagado de recursos por meio do chamado Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo permitird aos paises em desenvolvimento implantar
projetos financiados por paises industrializados desde que reduzam as
emissoes de poluentes e permitam aos financiadores descontar tais reducdes
de suas proprias emissoes.

Em junho ultimo, os 6rgaos de aconselhamento cientifico e
tecnolégico da Convengao sobre Mudangas Climaticas reuniram-se em Bonn
(Alemanha) para a regulamentacdo desse chamado Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo. Embora tenha havido avangos, constata-se néo ser
facil a regulamentacdo. O ponto de partida esta em que sera preciso definir
critérios capazes de avaliar em cada projeto, se de fato havera redugdes de
emissodes (as emissdes que ocorreriam se o projeto nao fosse implantado).

Ha outros aspectos cruciais na avaliagcdo dos projetos que
venham conferir credibilidade na redugao das emissdes. Por exemplo, sabe-
se da enorme pressao de muitos paises para incluir entre outros projetos
financiaveis a conservacédo das florestas ja existentes. Entretanto, por esse
caminho n&o haveria reducao efetiva de emissdes, apenas se evitaria o seu
aumento, tornando-se in6bcuo os objetivos. Um exemplo a ser dado esta no
nosso pais — O Brasil ainda possui cerca de 300 milhdes de hectares de
florestas conservadas. Calcula-se que cada hectare evite a emissao de 1000
toneladas anuais de carbono — a conservacao da floresta toda corresponderia
a 30 bilhdes de toneladas/ ano. Como se calcula que as emissdes totais hoje
estejam em torno de 6 bilhdes de toneladas/ano, se se permitir esse
caminho, ndo havera reducado real de emissdes. O planeta continuaria do
mesmo jeito e o Protocolo de Kyoto seria letra morta. Além disso ocorreria
um aviltamento de valores monetarios nos Projetos.

Ha ainda alguns receios de riscos neste processo: falta de
equidade, conflito de soberania e a conhecida contagem dupla. No primeiro
caso, o receio dos paises em desenvolvimento, consiste na possibilidade da
compra pelos paises desenvolvidos, de créditos de reducdo de emissdes
obtidos em outros paises, e com isto, continuarem a poluir em seus
territérios. No segundo caso podera levar a um conflito sobre a propriedade
da terra, especialmente em projetos de plantio de longa duragdo, que
adicionalmente poderiam levar fazendeiros a plantar pinheiros ao invés do
cultivo agricola para a produgdo de alimentos. A contagem dupla pode
ocorrer de trés maneiras. Paises investidores reclamam créditos pelo
fechamento de industrias ou instalagdes localizadas no seu territério e obtém
recursos do Projeto para construir uma outra, mais atualizada e eficiente do
que a planejada pelo outro pais, porém € muito parecida tecnologicamente
com as desativadas. Paises investidores inflam a sua base de calculo:
reducdes sdo obtidas com base em situacéo irreal, inexistente, o que torna o
resultado obtido extremamente positivo. Paises anfitrides inflam sua base de
calculo: querem obter créditos em um cenario no qual a redugao ocorreria de
qualquer maneira, independentemente da cooperacao.



Além disso, toda proposta deve ser considerada como algo
adicional a equidade de acbes nos paises. Isto faria com que os paises
industrializados realmente diminuissem suas participacbes nas emissdes de
gases agravantes do efeito estufa, buscando sempre incentivar as inovagoes
tecnoldgicas. A aceitagdo social é importantissima e o envolvimento de
autoridades locais e de entidades representativas de classe, algo
extremamente recomendavel.

Ha uma verdade fundamental que permite uma esperanca de
éxito para um empreendimento global de desaceleragdo do aquecimento do
planeta — independentemente do que vier a acontecer com o CO2 e com
todas as outras substancias que estamos langando no ar - a terra voltara ao
seu ritmo normal assim que tivermos partido. “ Estamos dificultando as coisas

para os futuros habitantes do planeta, mas a curto prazo € a propria
humanidade que esta morando aqui’.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os Estados Unidos representam a maior poténcia econdbmica do
Hemisfério Norte, forte no desenvolvimento tecnolégico em todas as areas
representativas do bem estar social, e de inigualavel cabedal de
conhecimentos no campo das ciéncias da vida. Recai sobre esta Nacdo a
responsabilidade ética de optar por uma visdo a longo prazo, centrada no
Planeta e ndo nos seus habitantes. Neste sentido, recentemente, o Estado da
Califérnia decretou que até o ano 2004, um décimo de todos os carros
vendidos no Estado n&do podera produzir emissdes poluidoras, sob o risco de
serem impedidos de entrar no mercado. Este decreto veio ativar as pesquisas
sobre um novo tipo de propulséo para a industria automobilistica — as células
de combustivel 8.

Comparado ao esforgo despendido para conseguir que 0s seres
humanos cheguem a um acordo sobre que tipo de agao tomar para garantia
do controle do efeito estufa, a ciéncia do clima, embora complicada,
realmente € a parte mais facil da questdo, afirma o cientista DAN
ALBRITTON, veterano de duas décadas de arduas negociagbes para
alcangcar um tratado internacional sobre o ozbnio. Uma sugestdo de
ALBRITTON enfatiza o apelo de cientistas de todo o mundo:

e Nao é preciso explicar todas as questdes antes de se fazer alguma coisa
— a incerteza n3o é razdo para ndo se fazer nada. E o principio da
precaucéo lastreando a protecdo ao Meio Ambiente.

e E inarredavel o direito do desenvolvimento sustentavel — harmonia entre
o desenvolvimento econdmico e o meio ambiente®.

Devemos mudar nossas economias baseada em combustiveis fosseis
para outra matriz centrada na energia solar, edlica, hidraulica, usando o gas
natural como fonte. Sabemos que isso significa reprojetar nossas casas,
nossas fabricas, eletrodomésticos para que utilizem apenas uma fragcéo da
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energia atualmente consumida. Significa também, desenvolver um sistema
de ajuste ao maximo nos transportes publicos, que sejam mais eficiente do
ponto de vista energético e que dependam menos dos derivados do petréleo.

Implica, ainda, ajudar as nag¢des em desenvolvimento em obterem
esses novos sistemas de energia renovavel.

Essas idéias seriam praticaveis? Seriam muito caras? Segundo
AMORY LOVINS, um destacado especialista em energia, dos EUA, e o
professor Luiz Pinguelli Rosa, do Brasil '° , as opcdes ndo apenas estdo
disponiveis e sdo viaveis como também geram lucros. Basta utiliza-las. Na
verdade nuvens de CO2 que entram na atmosfera sédo indicadores de uma
ineficiéncia do mercado, afirma Lovins. “ Se usassemos as tecnologias
supereficientes que existem hoje, economizariamos pelo menso 80% de toda
a eletrecidade consumida atualmente nos Estados Unidos — e isso significa
muito dinheiro” diz Lovins.

e “ Aumentar a eficiéncia energética e usar energia renovavel sdo agées
que deveriamos objetivar de qualquer maneira. Isso faz sentido tanto do
ponto de vista econbmico quanto do ambiental, mesmo se ndo houvesse
uma preocupagdo com o clima, afirma NICK LENSSEN, analista de
energia do Instituto Worldwatch. “ As fontes renovaveis de energia como
as células solares fotovoltaicas e as turbinas edlicas estdo prontas para
ser instaladas em grande escala”, garante Lenssen.

e O caminho existe, se formos inteligentes o bastante para escolhe-lo. Os
nucleos de gelo do futuro dardo seu testemunho, mostrando aos nossos
descendentes que tipos de medidas tomarmos.

Notas

' Ao longo dos Ultimos cem anos a temperatura da Terra aumentou cerca de 0,3° C a 0,6° C
e, mantidas as tendéncias de emissdes de gases que provocam o efeito estufa, é provavel
que nos préximos cem anos a superficie do planeta se aqueca entre 1,5° e 4,5° C a mais
que os niveis atuais (UNEP and WMO 1993: fact sheet # 1).

2 Principalmente mudancas nas zonas climaticas afetando areas férteis e produtivas, por
incidéncia de secas (UNEP and WMO 1993: fact sheet #101);

® O aumento da atividade econdémica a um fator de 4,5, desde meados deste século
determinou um consumo de energia que passou de cerca de 2 bilhdes de TEC (toneladas
equivalentes a carvao), em 1950, para mais de 9 bilhdes de tec, em 1985. Deste modo, em
1950, as emissdes de didéxido de carbono na atmosfera somavam cerca de 1,5 bilhdes de
toneladas por ano; em 1980 foi atingido o total de 5 bilhées de toneladas auais; atualmente,
sdo largados na atmosfera cerca de 6 bilhdes de toneladas ao ano; e, projetando os numeros
atuais para 2020, as emissoras podem chegar dentre 10 a 12 bilhdes de toneladas anuais. O
aumento das particulas de dioxido de carbono na atmosfera foi de 275 partes por milhao,
antes da Revolugéo Industrial, até 350 pares por milhdo, atualmente. Segundo pesquisas,
este é o maior nivel de concentragdo de carbono na atmosfera desde os ultimos 130 mil anos

4 Estima-se que, se for duplicada a concentragdo de didxido de carbono na atmosfera, os

niveis de precipitacdo podem aumentar em cerca de 5%, aumentando o numero de
tempestades, escassez de agua doce, menor acumulagao de neve no topo das montanhas e
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em outras regibes fisicas do planeta (UNEP and UMO 1993: fact sheet #104). Caso nada
mude, ja existiu projegcbes de que, por volta do ano 2010, a frota mundial de automoveis,
caminhdes e Onibus chegara a cerca de 1 bilhdo de veiculos, e devera emitir,
aproximadamente 1 bilhdo de toneladas de diéxido de carbono anualmente na atmosfera.
Consultar HARKAVY, Angela (1992) The Earth Summit. A progress report on preparatory
negotiations for the UNCED: Rio de Janeiro.

® Sozinhos os EUA respondem por 25% do total global das emissdes de didéxido de carbono.
Os TOP 20 em emissbdes de CO, respondem por 80% do total: EUA, ex-URSS, China,
Japdo, india, Alemanha Ocidental, UK, Canada, Polénia, Italia, Franca, Alemanha Oriental,
México, Africa do Sul, Australia.

® Entre setembro de 1989 e setembro de 1994, aconteceram cerca de 15 desastres de
grandes proporgdes relacionados ao clima, que levaram a cobranga de apdlices em cofres
que alcangam os bilhdes de dolares. O relatério da Munich Reinsurance de 1993 diz
textualmente: “ Action is now required first and foremost from politics and business: the
imminent change in our climate makes speedy, radical countermeasures unavoidable” O que
se percebe é que a poderosa industria de seguro (movimenta cerca de US$ 1.4 trilhdes por
ano) ja comecga a se preparar para influir no regime do clima — FLAVIN, Christopher (1994) ©
Storm Warnings: climate change hits the insurance “ industry” in world Water, Nov/Dec. p .

" Para as criticas aos regimes, consultar sobre regimes internacionais o trabalho: “ Mudanca
Ambiental Global e a Formagéo do Regime para a Prote¢ao da Biodiversidade” — ALENCAR,
Gisela S., Brasilia, Universidade de Brasilia: 179 p . dez. 1995. Especificamente para o
debate sobre regimes e democracia, consultar HASS, Peter M (1989). “ De regimes matter?
Espitemia Communities and Mediterranean polution control” in international Organization, vol
43, n° 3 Summer, p 377-403.

% A tecnologia da célula_combustivel existe ha 150 anos. Entretanto, somente agora esta
merecendo a atengdo das montadoras de veiculos, gragas ao impulso trazido pela
consciéncia ambiental dos cidadaos e politicos. A célula combustivel, em termos simples,
abocanha o hidrogénio e o faz reagir com o oxigénio para gerar eletricidade, evitando a
combustéo e seus subprodutos danosos. A célula combustivel mais promissora é a chamada
MTP — a membrana de troca de prétons. Se o hidrogénio puro for o combustivel, o processo
fara jus a sua imagem de nao poluente. Mas, se o hidrogénio for gerado a bordo, através de
um “ reformador” que consome metanol ou gasolina, todo o processo sera poluente — embora
muito menos que os motores de hoje. A Noruega e a Islandia estdo na lideranga do emprego
desta tecnologia.

o Segundo o relatério final da Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), publicado em 1987, define-se desenvolvimento
sustentavel como “ aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das geracgées futuras atenderem as suas proprias necessidades”

® O professor Pinguelli, da COPPE/UFRJ, argumenta que os paises em desenvolvimento
deveriam aproveitar as op¢des mais baratas para a reducédo de emissdes, isto acarretaria um
investimento futuro maior a ser feito pelos paises em desenvolvimento. Nao se pode
contudo, esquecer que esta argumentagao pressupde o estabelecimento futuro de metas
quantitativas para todos os paises.

* Professora Titular da universidade de Brasilia/UnB (aposentada), Bidloga, Advogada,
Presidente da Comissao de Direito Ambiental da OAB/DF e Secretaria da Comissao de
Direito Ambiental do Conselho Federal da OAB.
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