Conselho Federal
Brasttia - D).
EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL — CFOAB, por seu Presidente, vem, a
presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio de seu advogado infra-
assinado, com instrumento procuratorio especifico incluso e endereco para
intimages na SAS Qd. 05, Lote 01, Bloco M, Brasilia-DF, com base no
art. 103, inciso VII e art. 102, inciso I, alinea “a” da Constituicdo Federal ¢
no art. 2°, inciso VII da Lei n® 9.868/99, e de acordo com a decisdo plenaria
tomada nos autos do processo n°® 4593/2002/COP — Conselho Pleno
(certidao anexa), propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE
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em face da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SAO PAULO, por intermédio de seu Presidente, com
endereco para comunicacdes na Av. Pedro Alvares Cabral, 201. S3o Paulo
- SP - CEP 04097-900, e do GOVERNO DO ESTADO DE SAO
PAULO, por meio de seu Exmo. Sr. Governador, com endereco para
comunicacdes no Palacio dos Bandeirantes, Av. Morumbi 4500, Sao
Paulo/SP, drgédos/autoridades responsaveis pela elaboragdo das Lei n°
10.705, de 28 de dezembro de 2000 e do Decreto n° 46.655, de 1 de abril
de 2002.

1-DOS DISPOSITIVOS LEGAIS IMPUGNADOS:
A Lei n° 10.705, de 28 de dezembro de 2000, do Estado de

S@o Paulo, “dispde sobre a instituicdo do Imposto sobre Transmissao

“Causa Mortis” e Doag¢do de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCMD” e

possui a seguinte redacéo, na parte que ora se impugna:

Artigo 10 - O valor do bem ou direito na transmissdo "causa mortis" é
o0 atribuido na avaliacéo judicial e homologado pelo Juiz.

§ 1° - Se ndo couber ou for prescindivel a avaliagdo, o valor sera o
declarado pelo inventariante, desde que haja expressa anuéncia da
Fazenda, observadas as disposi¢fes do artigo 9°, ou 0 proposto por
esta e aceito pelos herdeiros, seguido, em ambos os casos, da
homologacéo judicial.

(..
8 3° - As disposicOes deste artigo aplicam-se, no que couber, as

demais partilhas ou divises de bens sujeitas a processo judicial das
quais resultem atos tributaveis.

()
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Artigo 28 - Compete a Procuradoria Geral do Estado intervir e ser
ouvida nos inventarios, arrolamentos e outros feitos processados
neste Estado, no interesse da arrecadacdo do imposto de que trata
esta lei.

Por sua vez, o Decreto n° 46.655, de 1 de abril de 2002,
baixado pelo Governador do Estado de Sdo Paulo, “aprova o Regulamento
do Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doagdo de Quaisquer
Bens ou Direitos — (ITCMD), de que trata a Lei n° 10.705, de 28-12-00,
alterada pela Lei n® 10.992, de 21-12-01", e possui a seguinte redacédo, no
ponto aqui questionado:

Artigo 23 - Se o Fisco ndo concordar com os valores declarados, no

mesmo prazo do artigo anterior, serdo adotados 0s seguintes
procedimentos:

| - na hipotese de arrolamento:

(.)

b) o Procurador do Estado, mediante peticdo, discordara
expressamente da expedicédo de alvara, formal de partilha ou carta
de adjudicacédo, enquanto o débito ndo for liquidado;

()

Ocorre, contudo, que referidos atos normativos estaduais
apresentam vicio de inconstitucionalidade formal em relacdo a Carta da

Republica de 1988, em manifesta violacdo ao_disposto_nos artigos 22,

inciso | e 24, 8 4° invadindo competéncia da Unido, como se

demonstraré a seguir.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
como legitimado universal para a propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade e, portanto, defensor da cidadania e da Constituicéo,
no exercicio de sua competéncia legal (Art. 44, inciso | da Lei n°® 8.906/94),
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comparece ao guardido da Carta Magna, para impugnar os paragrafos 1° e
3° do artigo 10 e o artigo 28 da Lei n° 10.705/2000, bem como a letra “b”
do inciso | do artigo 23 do Regulamento do Imposto de Transmissdao
“Causa Mortis” e Doacdo de Bens, objeto do Decreto n® 46.655/2001,
ambos do Estado de Sdo Paulo, pleiteando a declaracdo de sua
inconstitucionalidade e consequente afastamento do sistema juridico.

Feitas essas consideragOes, passa-se a demonstrar a

inconstitucionalidade dos dispositivos legais contestados.

2 - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

2.1 - DA POSSIBILIDADE DA PROPOSITURA DE ACAO DIRETA
CONTRA DECRETO REGULAMENTAR:

Como visto acima, alem da impugnacdo da Lei Estadual,

veicula a presente acdo direta inconstitucionalidade da letra ‘b’ do inciso I
do art. 23 do Regulamento do ITCMD, objeto do Decreto n® 46.655/2001.

N&o ha duvidas acerca dessa possibilidade em acéo direta,
haja vista que compulsando a jurisprudéncia verifica-se que essa e. Corte
Constitucional vem recusando-se a examinar em sede de acdo direta a
contrariedade constitucional dos atos regulamentares editados para facilitar
a execucdo das leis, 0 que nédo é o caso.

A negativa de apreciagdo esta ancorada, primordialmente,
na tese de que a incompatibilidade entre Lei e Decreto deve ser averiguada
pelas a¢des e medidas de controle difuso de constitucionalidade, como se

V€ no aresto que ora se transcreve:
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DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE: ATO NORMATIVO. DECRETO
FEDERAL N° 1990, DE 29.08.1996: ATO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA AQAO. 1. A Lei n° 8.031, de
12.04.1990, criou o Programa Nacional de Desestatizacdo e deu
outras providéncias. 2. E o Decreto n° 1.990, de 29.08.1996, baixado
pela Presidéncia da Republica, “no uso da atribui¢do que lhe confere
0 artigo 84, inciso 1V, da Constituicdo e tendo em vista o disposto’
naquela Lei, visou a executd-la. 3. Trata-se, pois, de ato
administrativo de mera execucdo da Lei. N&o propriamente
normativo. Insuscetivel, assim, de controle concentrado de
constitucionalidade, 'in abstrato’, mediante Acdo Direta de
Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, pois esta
s0 € admitida pela C.F., quando impugna “ato normativo' (art. 102, I,
“a”). 4. Se o Decreto, eventualmente, tiver excedido os limites da Lei
n° 8.031, de 12.04.1990, ou mesmo do Decreto n® 1.204, de
29.07.1994, que a regulamentou, conforme se alegou na inicial, entdo
poderd ser acoimado de ilegal, nas instancias prdprias, que realizam
o0 controle difuso, ‘'in concreto’, de legalidade dos atos
administrativos. 5. Alids, o préprio controle jurisdicional de
constitucionalidade de ato meramente administrativo, de execucéo de
lei, pode, igualmente, ser feito nas instancias ordinarias do Poder
Judiciario. N&o, assim, diretamente perante esta Corte. 6. Tudo
conforme precedentes referidos nas informagdes. 7. A.D.l. néo
conhecida, prejudicado o requerimento de medida cautelar’

Todavia, a questdo sub examinem ndo se amolda a esse

excerto da jurisprudéncia do STF, pois aqui ndo se suscita a

incompatibilidade entre Lei e Decreto, mas sim, diretamente, entre o

Decreto n°® 46.655/2002 do Executivo de S&o Paulo e a Constituicdo

Tem- se, em sintese, a questdo da violacdo direta e frontal,

pelo regulamento paulista, da competéncia privativa da Unido para legislar

! Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, ADI 1544/DF, Relator Ministro Sydney Sanches,
Julgamento 25/06/1997, DJ 05/09/1997, p.1.
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sobre o processo ou, se preferir, para editar normas gerais sobre

procedimentos

Com efeito, os Decretos, embora ditos regulamentares, mas

dotados de abstracdo, generalidade e autonomia normativa, como é o caso

em apreciagdo, constituem verdadeiros atos normativos independentes e,

por isso mesmo, passiveis de contestacdo na via da acdo direta de

inconstitucionalidade, conforme ja proclamou iterativos acorddos dessa

Corte Suprema. Em textual:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade: inviabilidade: ato
normativo de efeitos concretos. 1. O Decreto Legislativo 121/98, da
Assembléia Legislativa do Estado do Piaui, impugnado, impbe a
reintegragdo de servidores, que teriam aderido ao Programa de
Incentivo ao Desligamento Voluntario do Servidor Publico Estadual
(L. est. 4.865/96). 2. O edito questionado, que, a pretexto de susta-los,
anula atos administrativos concretos - quais 0s que atingiram 0s
servidores nominalmente relacionados - ndo € um ato normativo, mas
ato que, ndo obstante de alcance plural, é tdo concreto quanto
aqueles que susta ou torna sem efeito. 3. E da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal que s6 constitui ato normativo idéneo a submeter-
se ao controle abstrato da acdo direta aquele dotado de um
coeficiente minimo de abstracdo ou, pelo menos, de generalidade. 4.
Precedentes (vg. ADIn 767, Rezek, de 26.8.92, RTJ 146/483; ADIn
842, Celso, DJ 14.05.93)?

Nessa esteira, destaca-se, ainda, a seguinte deciséo:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA QUE QUESTIONA A
CONSTITUCIONALIDADE DE DECRETO ESTADUAL. FUNCAO
NORMATIVA, REGULAMENTO E  REGIMENTO. ATO
NORMATIVO QUE DESAFIA @) CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE CONCENTRADO. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. ARTIGO 102, INCISO I, ALINEA “a”, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. REFORMA DO ATO QUE NEGOU

2 Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, ADI- MC-QO 1937/PI, Julgamento 20/06/2007, DJ

31/08/2007 p 29.
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SEGUIMENTO A ADI. 1. Estdo sujeitos ao controle de
constitucionalidade concentrado 0s atos normativos, expressdes da
funcdo normativa, cujas _espécies compreendem a funcéo
requlamentar (do Executivo), a funcdo regimental (do Judiciario) e a
funcdo legislativa (do Legislativo). Os decretos que veiculam ato
normativo  também devem  sujeitar-se _ao  controle  de
constitucionalidade exercido pelo Supremo Tribunal Federal 2. O
Poder Legislativo ndo detém o monopdlio da funcdo normativa, mas
apenas de uma parcela dela, a fungdo legislativa.
3. Agravo regimental provido.®

Para arrematar, oportuno trazer a transcricdo recente
acordéo, sob a relatoria do Senhor Ministro CEZAR PELUSO, admitindo o
prosseguimento de ADIn frente a decretos que tenham o desiderato de

executar normas inconstitucionais:

EMENTAS: 1. AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Condicao. Objeto. Decreto que cria cargos publicos remunerados e
estabelece as respectivas denominagfes, competéncias e
remuneracdes. Execucdo de lei inconstitucional. Carater residual de
decreto autdnomo. Possibilidade juridica do pedido. Precedentes. E
admissivel controle concentrado de constitucionalidade de decreto
que, dando execucdo a lei inconstitucional, crie cargos publicos
remunerados e estabeleca as  respectivas denominacdes,
competéncias, atribuicdes e remuneracoes. 2.
INCONSTITUCIONALIDADE. Acédo direta. Art. 5° da Lei n°
1.124/2000, do Estado do Tocantins. Administracdo publica. Criacao
de cargos e funcdes. Fixacdo de atribuices e remuneracdo dos
servidores. Efeitos juridicos delegados a decretos do Chefe do
Executivo. Aumento de despesas. Inadmissibilidade. Necessidade de
lei em sentido formal, de iniciativa privativa daquele. Ofensa aos
Arts. 61, § 1° inc. I, “a” e 84, inc. VI, “a”, da CF. Precedentes.
Ac0es julgadas procedentes. S&o inconstitucionais a lei que autorize o
Chefe do Poder Executivo a dispor, mediante decreto, sobre criagéo
de cargos publicos remunerados, bem como os decretos que Ihe déem
execucdo.

% Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, ADI 2950 AGR, Relator Eros Grau, Julgamento

06/10/2004, DJ 09/02/2007, P.16.
* Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno. ADI 3232/TO, Relator Ministro Cezar Peluso, Julgamento
14/08/2008, DJ 02/10/2008, p.44
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2.2 — BREVES CONSIDERACOES SOBRE O INSTITUTO DO
ARROLAMENTO:

Com efeito, a analise da validade constitucional das normas

que disciplinam a cobranga do ITCMD no Estado de S&o Paulo impde uma
breve digressdo acerca do instituto do arrolamento, em especial, sua
normatividade de regéncia, principais caracteristicas e sua funcéo
teleoldgica no ordenamento juridico pétrio.

Antes de adentrar diretamente o instituto do arrolamento,
releva lembrar algumas regras fundamentais que disciplinam o direito
sucessorio brasileiro.

Uma das regras mais relevantes deste sub-ramo do Direito
Civil consiste na determinacdo de que a morte do autor da heranca abre a
sucessdo e 0 patrimbnio transmite-se de imediato e de forma una aos
herdeiros, conforme preceitua os arts. 1.784 e 1.791 do Cédigo Civil.”

A heranca, no entanto, é recebida como um todo unitario
indivisivel, permanecendo em estado de comunhdo até que se proceda a
partilha dos bens que, por sua vez, pode se concretizar mediante ritos
diversos, como, por exemplo, por meio do inventario solene, arrolamento
sumario, arrolamento comum, pelo inventario ou partilha extrajudicial ou
pela simples expedicéo de alvara judicial.

Dentre as diversas modalidades de transmisséo dos bens do
falecido, algumas delas sdo necessariamente procedimentos judiciais, como

ocorre no caso do inventario solene e do arrolamento, consubstanciando, de

> Art. 1.784. Aberta a sucessdo, a heranca transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e
testamentarios.
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conseguinte, genuinos institutos do Direito Processual Civil, conquanto
afetados ao Direito Civil, notadamente ao sub-ramo do Direito das
Sucessoes.

Nesse diapasdo, vale colacionar a doutrina de PAULO
NADER:

Do exposto, depreende-se que 0 inventario, como o0s institutos de
Direito Processual Civil em geral, se conecta ao Direito Civil,
especialmente ao sub-ramo Sucessdes. O procedimento desenrola-se
na esfera judicial, sob a direcdo do juiz e participagdo dos herdeiros

legatarios, representados por causidicos. (...)

Para exame da presente acdo direta € importante ater ao
processo de inventario solene e ao arrolamento, haja vista o teor das
normas estaduais indicadas como lesivas ao ordenamento constitucional.

Vale notar que os dois institutos em exame se assemelham
por cumprirem a mesma funcéo, qual seja, a de transmitir os bens do
falecido, mas se distinguem pela forma mediante a qual séo
operacionalizados.

Alias, o memoravel Professor CAIO MARIO DA SILVA
PEREIRA nos aponta a origem etimologica da palavra inventario,
indicando tratar-se de um derivado do verbo invenire, que significa “achar,
encontrar”. Bem por isso, conceitua o instituto como — “o0 meio técnico de
anotar e registrar o que “for encontrado”, pertencente ao morto, para

. r 7
ser atribuido aos seus sucessores”.

® NADER, Paulo. Curso de Processo Civil: direito das sucessées. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 443.
" PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de direito civil. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009, p.
339.
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O arrolamento, por sua vez, presta-se para 0S mMesmos
designios que o inventarios, caracterizando-se, em verdade, como uma
forma simplificada de consuma-los.

Veja-se a correlacdo dos institutos do inventario e do
arrolamento, como formulada pelo ndo menos saudoso Professor
ORLANDO GOMES:

Em certas situagdes, como a de serem capazes todos os herdeiros ou
de pequeno valor da heranca, o inventario pode tomar forma de
arrolamento (...)°

Oportuno observar que o arrolamento foi concebido pelo
legislador para ser um meio agil, célere e eficaz de transmissdo de bens,
desde que observados certos requisitos legais, como, por exemplo, partes
capazes e convergéncia de interesses.

N&o ha duvidas, pois, que o arrolamento foi introduzido em
nosso ordenamento em prestigio ao principio da instrumentalidade do
processo e da sua duracéo razoavel, traduzindo-se, em ultima instancia, em
um procedimento verdadeiramente justo, na medida em que permite a
adequacéo do meio (processo) ao fim do pretendido (transmissao de bens).

Isso porque, contrapondo o inventario solene ao
arrolamento, é possivel notar que a simplificacdo das regras relativas ao
tramite do processo permite a realizagdo da transmisséo dos bens de forma
mais célere e expedita, a0 passo que 0 processo de inventario exige um
longo e circunstanciado rito processual até que se ultime a partilha dos bens

entre herdeiros e eventuais legatarios.

® GOMES, Orlando. Sucessdes. Ed. Ver e aumentada de acordo com o Cédigo Civil de 2002 por Mario
Roberto Carvalho de Faria. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 284.

10
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Em linhas gerais, essa simplificacdo se da por meio da
supressao de varios atos inerentes ao inventario solene.

No arrolamento, h4 a concentracdo de atos na peticdo
inicial, pois os herdeiros estdo obrigados a apresentar em um Unico
requerimento & nomeacdo do inventariante por eles préprios indicados, o
rol de herdeiros e a relacdo de bens, atribuindo-lhes o valor sumario, para
fins de partilha.

Assim, ao contrario do inventario solene que exige atos
distintos como, primeiras declaracdes, nomeacao do inventariante, citacdo
dos interessados, avaliagcdo dos bens inventariados e declaragdes finais, no
arrolamento todas essas fases estdo concentradas na peticéo inicial.

Ademais, para alcancar a celeridade almejada, a legislacao
processual exige apenas que sejam anexadas a peticdo inicial do
arrolamento a certid@o de Obito e as certiddes relativas aos tributos devidos
pelos bens integrantes da universalidade do espdlio.

Percebe-se que em relagdo a comprovacdo de regularidade
fiscal so é exigivel a comprovacdo do pagamento dos tributos incidentes
sobre os bens do espdlio, como, por exemplo, as certidées municipais que
comprovam o pagamento do IPTU sobre as propriedades imobiliarias, as
certidbes estaduais que comprovam o recolhimento do IPVA sobre os
veiculos (caso esses sejam objeto de transferéncia) e a declaracdo do
Imposto de Renda do espolio.

N&o se exige, todavia, e nem sequer se permite discutir,
constituir ou cobrar o ITCMD durante o processamento do arrolamento.

Afinal, a discussdo tributaria sobre o valor atribuido aos

bens na peticdo inicial do arrolamento atentaria contra a ratio essendi do

11
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instituto, pois ensejaria o indevido prolongamento do processo, retirando-
Ihe sua principal caracteristica, como sejam a simplificacdo e a celeridade.
Essa é razdo que induziu o legislador federal a prescrever
expressamente, no art. 1.034 do Codigo de Processo Civil, a
impossibilidade do conhecimento e do contraditorio acerca de questdes
relacionadas ao imposto de transmissdo. Eis, uma vez mais, 0 carater

peremptorio da norma em comento:

Art. 1.034. No arrolamento, ndo serdo conhecidas ou apreciadas
questdes relativas ao lancamento, ao pagamento ou a quitacao de
taxas judiciarias e de tributos incidentes sobre a transmissdo da
propriedade dos bens do espdlio.

Impende assinalar que a atual redacdo do art. 1.034 do
Cddigo de Processo Civil foi introduzida pela Lei n.° 7.019/1982, cuja
ementa sintomatica ja esclarece os fins pretendidos com a nova disciplina
legislativa: “Altera o Codigo de Processo Civil, para simplificar o processo
de homologacdo judicial da partilha amigavel e da partilha de bens de
pequeno valor.”

N&o se trata, destarte, de retirar a Fazenda Pudblica o seu
poder-dever de tributar, eis que ela podera fazé-lo fora do processo de
arrolamento, mas de tornar acessivel aos jurisdicionados, desde que
obedecidos os requisitos legais, uma modalidade processual mais simples e
expedita para se proceder a divisdo de bens deixados em heranca.

Contudo, as normas paulistas da forma e com o contetdo
com que foram editadas ocasionam, sem ddvidas, um inevitavel
retardamento do rito processual. Tornam ineficazes as bem inspiradas

alteracdes promovidas pela Lei n.° 7019/1982.

12
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Vejamos, no particular, as inconstitucionalidades:

2.3 - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - USURPACAO,
PELO ESTADO DE SAO PAULO, DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO:

Com todo respeito, 0s atos normativos ora combatidos

tratam de avaliacdo judicial de bens do espolio, em qualquer forma de
inventario.

Tal matéria, por Obvio, é de direito processual, por isso
regida pelo prescrito nos artigos 1.003 e seguintes do Codigo de Processo
Civil, para o inventario em geral, e 1.033 e 1.034 para o inventario com 0
rito de arrolamento.

Ao disciplinar a matéria o Estado de S&o Paulo invade a

competéncia privativa da Unido para leqgislar sobre matéria processual

conforme disposto no artigo. 22, inciso | da CF/88, verbis:

Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:
I — Direito civil, comercial penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Resta inequivoco, pois, que a Constituicdo da Republica
reservou privativamente a Unido a competéncia para legislar sobre normas
processuais.

Cumprindo esse mister, 0 Cédigo de Processo Civil, nos
arts. 1.031 a 1.038, cuidou especificamente do instituto do arrolamento,

cabendo destacar, neste passo, o quanto dispde os arts. 1.033 e 1.034:

13
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Art. 1.033. Ressalvada a hipotese prevista no paragrafo unico do art.
1.035 desta Lei, ndo se procederd a avaliagdo dos bens do espdlio
para qualquer finalidade.’

Art. 1.034. No arrolamento, ndo serdo conhecidas ou apreciadas
questbes relativas ao langamento, ao pagamento ou a quitacdo de
taxas judiciarias e de tributos incidentes sobre a transmissdo da
propriedade dos bens do espdlio.

Como se infere dos dispositivos citados, 0 arrolamento néo

comporta a avaliacdo dos bens deixados pelo falecido, tampouco é o

procedimento competente para as discussoes relativas as questdes

tributarias relacionadas aos impostos de transmissao.

E exatamente nessa esteira o entendimento do célebre jurista
e Professor José Afonso da Silva em pareceres emitidos sobre a temaética

ora em discusséo (docs 3 e 4), verbis

5. De fato, os dispositivos impugnados da lei paulista dispdem sobre
avaliacdo judicial de bens do espdlio, em qualguer forma de
inventario. Ora, essa matéria €, de fato, de direito processual, por
isso_regida pelo disposto _nos arts. 1.003 e sequintes, para o
inventario em geral, e 1.033 e 1.034 para o inventario com rito de
arrolamento. O fato de os dispositivos da lei paulista se
harmonizarem, aparentemente, com o art. 1.007 do Codigo de
Processo Civil ndo Ihe subtrai o vicio de invasdo de competéncia, ja
gue, nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal compete a
Unido legislar sobre matéria processual.

(..)

6. Relembro que, em parecer anterior (fl. 116-120), observei que 0
art. 28 da Lei paulista também € inconstitucional porgue da
legitimacdo a Procuradoria Geral do Estado para ingressar nos
processos de inventario, levando em conta que a legitimidade ad
causam é de natureza processual e, por conseguinte, s6 pode ser
estabelecida por lei processual federal (CF, art. 22, ).

% Art. 1.035. A existéncia de credores do espdlio ndo impedird a homologacdo da partilha ou da
adjudicacdo, se forem reservados bens suficientes para o pagamento da divida.
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7. Relembro, também, gque no_ parecer que emiti_no Processo
007/2005 (fl. 54-57), em apenso, encontrei inconstitucionalidade na
letra “b” no inc. I do art. 23 do Regulamento do Imposto sobre
Transmissdo “causa mortis” e Doacdo de Quaisquer bens de que
trata_a Lei 10.705/2000, alterada pela Lei 10.992/2001 (Decreto
46.655/2002). Transcrevo o que disse ali:

“Segundo o art. 23, se 0 _Fisco ndo _concordar_com os valores
declarados serdo adotados os sequintes procedimentos:

“I- na hipdtese de Arrolamento:

()

“b) o Procurador do Estado, mediante peticdo, discordara
expressamente da expedicdo de alvard, forma de partilha ou de carta
de adjudicacdo, enquanto o débito nao for liguidado”.

(...) no caso da alinea ‘b’ é que ha uma interferéncia da Fazenda
nos Autos do Arrolamento, por via do Procurador do Estado, que
nao se harmoniza com o art. 1034 do CPC que declara ndo caber ser
conhecidas ou apreciadas_questdes relativas _ao lancamento, ao
pagamento _ou a liquidacdo de tributos incidentes sobre a
transmissdo de bens do espolio’’.

De tudo isso resulta a inconstitucionalidade da lei e do
decreto impugnados, por nitida usurpacdo, pelo Estado Federado, da

competéncia legislativa privativa da Uniéo.

2.4 - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - USURPACAO,
PELO ESTADO DE SAO PAULO, DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO:

Diante das sintéticas consideracdes sobre o instituto do

arrolamento acima apresentadas, demonstra-se que o instituto em exame é
um produto do Direito Processual Civil afeto ao Direito das Sucessdes.
Tratando-se verdadeiramente de um instituto de Direito

Processual Civil somos forcados a reconhecer que a legislacdo estadual ora
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impugnada invadiu a competéncia privativa da Unido ao criar entraves e até
mesmo permitir a legitimidade e a oportunidade para a Procuradoria do
Estado intervir no processo, em franca contradicdo a expressa vedacdo
contida na codificagdo processual civil.

E assinalavel, neste passo, & luz dos arts. 22 e 24 da
Constituicao Federal, que a competéncia para legislar sobre processo civil
é privativa da Unido, ao passo que a competéncia para legislar sobre

procedimentos em matéria processual é de natureza concorrente.

De fato, no arrolamento, em regra, ndo ha partes
contrapostas, pois 0s proprios herdeiros amigavelmente fazem a
composicdo quanto a partilha dos bens deixados pelo falecido.

Logo, ainda que tais argumentos ndo fossem suficientes para
definir a indole processual do arrolamento, com a consequente conclusao
pela invasdo da competéncia legislativa privativa da Unido, ainda assim a
méacula de inconstitucionalidade persistiria sob o prisma da competéncia
concorrente.

Tal se da porquanto a Constituicdo da Republica adotou, no
artigo 24 e paragrafos, a denominada competéncia concorrente néo-
cumulativa.

Vai dai que a competéncia dita concorrente ndo se traduz
em autorizacdo branca e irrestrita para que oS entes estaduais possam
legislar sobre as matérias atribuidas primariamente a esfera legiferante da
Uniéo Federal.

Calha novamente, neste momento, salientar o entendimento

do Professor José Afonso da Silva (doc. ) :
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(...) ainda gque se gquisesse argumentar gue ndo se trata propriamente
de questdo processual, mas de procedimento e isto € matéria de
competéncia _concorrente  (CF, art. 24, Xl), ainda assim a
inconstitucional (sic) persistiria_porque a legislacdo estadual so
seria legitima se inexistisse lei federal regendo a matéria (art. 24, §

3.

Com efeito, o critério supralegal de competéncia
concorrente impde a Unido a edicdo das normas gerais sobre o processo de
inventario, ai incluido o modelo de arrolamento, cabendo aos Estados-
membros tdo apenas o exercicio da competéncia legislativa suplementar.

Em verdade, as normas estaduais editadas com supedaneo
na competéncia concorrente devem ser particularizantes e explicativas das
normas gerais federais, sendo-lhes vedado contrapor a legislacdo editada
pelo Congresso Nacional, como flagrantemente ocorre no caso em exame.

Nessa linha de entendimento, esse Supremo Tribunal

Federal ja deixou claro o papel e limites da competéncia concorrente:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO. LEI 9.394, DE 1996.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE: CF, ART. 24.
COMPETENCIA ESTADUAL CONCORRENTE NAO-
CUMULATIVA OU SUPLEMENTAR E COMPETENCIA
CONCORRENTE ESTADUAL CUMULATIVA. |1 =0 art. 24 da CF
compreende competéncia estadual concorrente ndo-cumulativa ou
suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente
cumulativa (art. 24, § 3°). Na_primeira hipotese, existente a lei
federal de normas gerais (art. 24, § 1°), poderdo os Estados e 0 DF,
no _uso da competéncia suplementar, preencher os vazios da lei
federal de normas gerais, a fim de afeicoa-las as peculiaridades
locais (art. 24, § 2°): na segunda hipotese, poderdo os Estados e o
DF, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competenia
legislativa pelna “para atender a suas peculiaridades” (art. 24, § 3°).
Sobrevindo a lei federal de normas gerais, suspende esta a eficacia
da_lei estadual, no que lhe for contrario (art. 24, 8§ 4°. Il — A Lei
10.860, de 31.8.2001, do Estadi de Sdo Paulo foi além da
competéncia_estadual concorrente _ndo-cumulativa e cumulativa,
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pelo que afrontou a Constituicdo Federal, art. 22, XX1V, e art. 24,
IX, 8§ 2°e § 3° Ill — Acado direta de inconstitucionalidade julgada
procedente, declarada a inconstitucionalidade da Lei 10.860/2001 do
estado de Sdo Paulo.™

Diante desse cenario de cogéncia supralegal, impde-se

concluir que a legislacdo paulista incorreu indubitavelmente em ofensa

ao art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal.

E, ainda que se possa considerar o arrolamento como um

simples procedimento, havera, de igual modo, vulneracdo ao art. 24, 8§

4° da Lei Maior, visto gue a matéria ja se acha tratada, em sede de

normas gerais, pela legislacao federal.

Consequentemente, conclui-se pela inconstitucionalidade da
lei e do decreto impugnados, por usurpacdo, pelo Estado Federado, da
competéncia legislativa privativa da Unido ou alternativamente por

usurpacdo da competéncia concorrente da Uniao.

2.5- DO PODER-DEVER DE TRIBUTAR:

Cumpre observar que o eventual provimento da presente

acdo direta ndo afeta, em nenhuma hipotese, o poder conferido aos Estados,
pelo art. 155, inciso I, da Constituicdo Federal, para tributarem as
operacOes de transmissédo de bens “causa mortis”.

Por certo, e como garante a legislacdo processual, na
hipdtese de discordancia pelo Estado dos valores atribuidos aos bens no

arrolamento, e a consequente diminuicdo do tributo devido, cabera a

19 Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno. ADI 3098/SP — S&o Paulo. Relator Min. Carlos Velloso,
julgamento 24/11/2005, publicagdo DJ 10/03/2006, PP.6.
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Autoridade Fiscal realizar o competente lancamento de oficio. Esta € a

expressa disposicdo do 8 2° do art. 1.034 do codigo de Processo Civil:

Art. 1.034. (...)

82° O imposto de transmissdo sera objeto de langcamento
administrativo, conforme dispuser a legislacao tributéria, ndo ficando
as autoridades fazendarias adstritas aos valores dos bens atribuidos
pelos herdeiros.

Salienta-se, outra vez, que o legislador decidiu afastar do
processo de arrolamento as cobrancas relacionadas ao ITCMD, porém nédo
impediu (nem poderia) que o Poder Tributante o fizesse por outros meios.

Nesse particular aspecto, duas informacdes relacionadas a
atuacdo da Administracdo Pdblica no ambito tributario se tornam
relevantes.

A primeira delas consiste no fato de que a Fazenda Publica
tem sempre a prerrogativa de constituir o crédito tributario a seu favor.

Em outras palavras, uma vez constatada a subavaliacdo dos
bens pelos herdeiros no processo de arrolamento, a Fazenda Publica nédo
necessita de qualquer autorizacdo ou procedimento judicial para efetuar o
lancamento tributério, pois a presuncdo de legalidade e legitimidade dos
sues atos permite, nesse caso, que o credor fazendario constitua
unilateralmente o crédito, por meio do langamento tributario.

Com efeito, havendo subsidios que fundamentem a
discordancia pela Fazenda Publica do valor atribuido pelo contribuinte,
estara 0 Estado de S&o Paulo desde logo autorizado, nos termos do art. 142

do Cddigo Tributario Nacional, a realizar o langamento de oficio.
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Portanto, a vedacdo prevista no art. 1.034 do Cddigo de
Processo Civil ndo impede a constituicdo do crédito tributario pelos meios
préprios e inerentes a administracdo Fiscal.

Por outro lado, a Fazenda nédo precisa glosar os valores
devidos de imediato, pois ela terd& um quinquénio para praticar os atos de
fiscalizacdo e lavrar o auto de infracdo ou nota de langamento tributério,
inexistindo, portanto qualquer restricdo de ordem legal ao exercicio da
“soberania administrativa” a que se refere JOSE CASALTA NABAIS, em

sua obra intitulada “o dever fundamental de pagar imposzos "

A estas categorias veio a doutrina posterior acrescentar uma terceira
figura - a “soberania” administrativa (Verwaltungshoheit) ou
competéncia para administracdo ao gestdo de impostos, em geral
designada entre nds, na Espanha, e na Itdlia por competéncia
tributaria, a qual, em rigor se desdobra no poder de eleborar leis e o0s
regulamentos necessarios a sua disciplina normativa e no poder para
editar toda um constelacdo de actos polarizados em torno do
chamado acto tributario ( acto de lancamento ou liquidacéo lato
sensu), acto este que, que embora por via de regra, se traduza na
identificacdo do contribuinte na determinacdo do imposto a pagar,
também pode concretizar-se na identificacdo do correspondente
beneficio fiscal.**

Certos € que o poder de tributar o ITCMD deve ser
plenamente exercido pelo Estado de S&o Paulo, pois a transferéncia de bens
revela a capacidade contributiva do herdeiro, nada obstante o poder de
tributar ndo ¢ absoluto e, conseqiientemente, devera observar certos limites

e regras constitucionais e legais.

1 NABAIS, José Casalta. O dever de fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensao
constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Edi¢c6es Almeidina, 2009, 275. P.
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No presente caso, a limitacdo consiste na exigéncia legal de
que a cobranca do ITCMD seja realizada, como os demais tributos, na via
administrativa, sem qualquer efeito paralisante do processo de arrolamento.

Importante observar, inclusive, que a grande maioria dos
tributos é constituida fora do &mbito judicial, e nem por isso causa
incertezas a Administragdo Tributaria, até porque esta possui amplos
poderes de fiscalizagdo para verificar se as declaragdes prestadas pelos
contribuintes correspondem a realidade dos fatos.

Convém sublinhar, bem a proposito, que o vigorante sistema
tributario esta fundamentalmente baseado nos denominados tributos
lancados por homologacdo, como ocorre, por exemplo, no Imposto de
Renda, PIS, COFINS, ICMS, IPI, ISS, que se caracterizam pela
participacdo ativa do contribuinte na constituicdo do crédito tributario que
apura, por si s6 o tributo devido, cabendo a Fazenda Publica, no prazo
quinqglenal, discordar, ou néo, das declaractes prestadas pelo contribuinte
sob pena da extin¢édo definitiva do credito tributario.

Por esse prisma, pode-se concluir que a retirada da
possibilidade da discussdo dos valores devidos a titulo do ITCMD do
processo de arrolamento ndo afeta, direta ou indiretamente, a sistematica
tributaria, tampouco diverge dos atuais procedimentos adotados pela
Administracdo Publica para constituir seus tributos.

E preciso ter em conta que estamos vivendo na era da
modernizacdo das obrigacdes tributarias, haja vista a obrigatoriedade da
Nota Fiscal Eletronica e da introducdo entre nos dos Sistemas Publicos

de Escrituracdo Digital — SPED, pelos quais a Fazenda Publica recebe
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eletronicamente, e quase em tempo real, as informagGes fiscais do
contribuinte.

Destarte, exigir-se procedimentos burocraticos e demorados
para a apuragcdo do ITCMD em processo de arrolamento, cuja finalidade
maior é a celeridade processual, conspira por certo contra o proprio

desenvolvimento do Direito Tributario Brasileiro.

2.6 - DO PODER DE LEGISLAR E REGULAMENTAR TRIBUTOS

Convem relatar, em adicdo, na presente acdo direta a grande

quantidade de reclamacdes recebidas pela OAB, em especial pela Seccional
da OAB de Sédo Paulo, consiste nos inconvenientes decorrentes da inflacao
legislativa promovida pela multiplicidade de regras que regulamentam o
ITCMD.

S@o conhecidos os estudos desenvolvidos pelo Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributario — IBPT, que constatam que no
Brasil sdo editadas, a cada hora, duas normas de Direito Tributario,
totalizando 240.210 normas nos primeiros 20 anos de vigéncia da
Constituicdo Federal.*

Estima-se que as empresas devem cumprir 3.207 normas, 0
que corresponde a um custo operacional de cerca de 38 bilhGes de reais por
ano para manter pessoal especializado em gerenciamento fiscal, sistemas
de auditoria interna e externa, aléem de sofisticados equipamentos de

informética para o acompanhamento da aplicacdo da legislacdo que, se

2 HTTP://www.ibpt.com.br/home/publicacao.view.php?publicacao_id=13081&pagina=0.
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enfileiradas, o cipoal de normas tributarias em todos os niveis de governo
na Federacdo cobririam uma extensdo de 5,5 quilémetros.

Os dados do IBPT ainda apontam que nos trés anos
anteriores a promulgacdo da Constituicdo Federal era editada uma norma
geral para o grupo de 4.617 habitantes. Apos Constituicdo de 1988 passou a
ser editada uma norma para cada grupo de 789 habitantes.

Essa proliferacdo de regras tributérias gera efeitos danosos
ao ordenamento juridico, pois o trona assaz complexo e dificulta,
sobremodo, a sua idonea aplicacao.

Além disso, imprime ao sistema tributario brasileiro um alto
grau de inseguranca juridica que afeta diretamente 0s investimentos
produtivos, o desenvolvimento da nacéo e a paz social.

Nesse sentido, é digno de registro os estudos do jurista
Carlos Roberto Siqueira Castro, ao tratar da questdo da congestdo

normativa;:

“(...) Bem caracteriza o Estado contemporaneo a fragmentacéo
normativa, pela qual a maioria dos atos e regras para utilizar a
conhecida classificagdo cunhada pro Léon Duguit, ndo mais
promanam das Assembléias de representacdo popular, mas sim de
uma miriade de 6rgdos e conselhos da Administracdo Publica, com
freqiiéncia conjugados ou em paralelo com instancias representativas
da sociedade civil, em testemunho da tendéncia institucional que
consorcia o Poder Publico com a coletividade administrada,
predicado mais sensivel da chamada democracia participativa, de que
nos ocuparemos em topico especifico, e que traduz uma espécie de
reserva normativa do corpo social. A rigor, pelo expediente de toda
sorte de delegagdes legislativas, tanto nominadas quanto inominadas
despregou-se em larga medida a func@o legiferente dos canais
tradicionais de representacdo popular, para expressar-se por uma
rede fragmentaria de pautas normativas, de autoria pldrima e sujeitas
a multiformes procedimentos de institucionalizagcdo. Essa inflagdo de
normas e subnormas gerou uma congestdo normativa que nao raro
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asfixia a livre congestdo e dificulta a implementacdo da ordem
juridica azo a uma crise de efetividade das regras de direito (...)*

E forgoso reconhecer que o Estado Democrético de Direito,
o Parlamento e as Assembléias Legislativas acham-se investidas de ampla
autonomia politica para legislar, sendo até mesmo antagdnico ao principio
da separacdo de poderes, que entre nos constitui clausula péetrea (CF — art.
60, § 49, 111), qualquer tentativa de cercear a producéo legislativa.

Nessa linha de compreensdo, € certo que a Constituicdo
Federal ndo impds limites quantitativos, mas apenas limites qualitativos e
substanciais ao exercicio do poder de legislar ou regulamentar. Em
realidade, a questdo toca muito mais a cultura politica de cada pais do que
ao campo do controle de constitucionalidade.

Né&o obstante tais consideracdes, € fato que a declaracdo de
inconstitucionalidade dos normativos suso indicados ndo afeta, em hipotese
alguma, o poder de legislar e regulamentar tributos no &mbito do Estado de
Séo Paulo, tampouco impulsiona restricdes em relagédo ao ITCMD.

Espera-se, pois, a procedéncia do pedido e a conseqliente
declaracdo de inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 3° do artigo 10 e 0
artigo 28 da Lei n® 10.705/2000, bem como da letra “b” do inciso I do
artigo 23 do Decreto n° 46.655/2001, ambos do Estado de Séo Paulo.

3 - DOS PEDIDOS:

Pelo exposto, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados

do Brasil requer:

13 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. O devido processo legal e os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Rio de Janeiro: Forense, 2005, 82 e 83 pp.
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a) a notificacdo da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SAO PAULO, por intermédio de seu Presidente, e do Exmo.
Sr. GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, para que, como
orgdos/autoridades responsaveis pela elaboracdo dos dispositivos legais
impugnados, manifestem-se, querendo, sobre 0 mérito da presente acdo, no
prazo de trinta dias, nos termos do art. 6° paragrafo Unico da Lei n°
9.868/99;

b) a notificagdo do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido,
para se manifestar sobre o mérito da presente acdo, no prazo de quinze dias,
nos termos do Art. 8° da Lei n°® 9.868/99 e da exigéncia constitucional do
Art. 103, § 3%

c) a notificagdo do Exmo. Sr. Procurador Geral da
Republica, para que emita 0 seu parecer, nos termos do art. 103, § 1° da
Carta Politica;

d) a procedéncia do pedido, para que seja declarada a
inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 3° do artigo 10 e o artigo 28
da Lei n° 10.705/2000, bem como da letra “b” do inciso I do artigo 23
do Decreto n° 46.655/2001, ambos do Estado de S&o Paulo.

Deixa-se de atribuir valor a causa, em face da
impossibilidade de aferi-lo.

Nesses termos, pede deferimento.
Brasilia/DF, 23 de abril de 2010.

-
>

g _ —

Ophir Cavalcante Junior
Presidente do Conselho Federal da OAB
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RELACAO DE DOCUMENTOS ANEXOS

- DOCUMENTO 01 — Certidédo de decisdo plenaria do Conselho Federal da
OAB tomada no processo n°® 4593/2002-COP

- DOCUMENTO 02 — Ata de posse da atual diretoria do Conselho Federal
da OAB;

- DOCUMENTO 03 — Texto Integral da Lei n® 10.705/2000 e do Decreto
46.655/2002.
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